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Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeelldédn 12 péi-
valtd huhtikuuta 1988 pyytdnyt eduskunnan
padtoksen mukaisesti perustuslakivaliokunnan
lausunnon hallituksen esityksestd n:o 30 laiksi
verotuksesta Outokumpu Oy:n eldkejarjestelyn
vhteydessa.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina vt.
lainsaadantdjohtaja Seppo Maikeld valtiovarain-
ministeriostd, apulaisosastopddllikké Markku
Tapio kauppa- ja teollisuusministeridsté, johtaja
Veikko Lehtinen ja johtaja Risto Virrankoski
Outokumpu Oy:std, suojelutarkastaja Pekka
Hitinen Outokumpu Oy:n toimihenkil6jérjes-
tostd, kaivosmies Viljo Maattd Outokumpu
Oy:n tyontekijajarjestdstd, professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyrdnki, professori
Ilkka Saraviita, oikeustieteen tohtori Kauko
Sipponen ja professori Kari S. Tikka.

Kisiteltyddn asian yksinomaan valtiosdants-
oikeudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki,
joka liittyy Outokumpu Oy:n eldkejérjeste-
lyyn. Sen yhteydessd yhtion henkilokuntaan
kuuluvat voivat merkitd yhtién osakkeita sitd
vastaan, ettd he luopuvat lisdeldke-etuuksis-
taan. Lakiehdotuksen mukaan yhtion tySnteki-
joiden ja toimihenkildiden ei katsota saavan
jarjestelyn yhteydessd merkitsemistddn osak-
keista veronalaista tuloa eikd merkintdoikeuk-
sien tai osakkeiden luovutuksista heille ole
suoritettava leimaveroa.

Esityksen mukaan lakiehdotus on késiteltava
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssa jar-
jestyksessd, koska kysymys ei ole uudesta tai
lisatystd verosta. Hallituksen késityksen mu-
kaan lakiehdotus ei loukkaa yhdenvertaisuus-
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periaatetta, joten lakia sdddettdessd ei tarvitse
soveltaa valtiopaivajarjestyksen 67 §:44.

Valiokunnan kannanotot

Hallitusmuodon 61 §:n sddnnds, jonka mu-
kaan verosta sdiadetddn lailla, koskee mydss
esityksen mukaista veronhuojennusiakia. Ve-
rosta lailla sddtdmisen vaatimuksen on katsottu
tarkoittavan muun muassa siti, ettd laissa on
sdddettdva verovelvollisuuden ja veron suuruu-
den perusteet niin tarkasti, ettd lakia soveltavil-
le viranomaisille jd4 vain sidottua harkintaa.

Lakichdotus ei ole ristiriidassa selostetun
vaatimuksen kanssa, koska ehdotuksen mu-
kaan lailla riittdvan selvdsti poistetaan yhtion
eldkejirjestelyyn liittyvin osakemerkinnin ve-
ronalaisuus. Veroviranomaisille ei ndin ollen
jaé sellaista harkintavaltaa, joka ylittaisi halli-
tusmuodon 61 §:n sallimat rajat.

Saiantelyn ehdotonta yksiselitteisyyttd tavoi-
teltaessa lakiehdotuksen 1 §:ssi voitaisiin kui-
tenkin kayttaad seuraavaa ilmaisua: ”’... yhti6n
osakkeita merkinneitd ja samalla lisieldke-
etuuksistaan luopuneita, ...”’ Sadéantelyn tillai-
nen tarkoitus tosin ilmenee esityksen yksityis-
kohtaisista perusteluista.

Koska lakiehdotuksessa ei ole kysymys uu-
desta tai lisatysta verosta, lakiehdotus voidaan
taltd osin arvioituna kisitelld valtiopaivijarjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessi.

Hallitusmuodon 5 §:n yhdenvertaisuussdin-
nén tarkoituksena on yleensid katsottu olevan
estdd kansalaisten tai kansalaisryhmien asetta-
minen ilman yleisesti hyviaksyttivdd perustetta
toisiaan edullisempaan tai epidedullisempaan
asemaan. Perustuslakivaliokunta on eri yh-
teyksissd todennut, ettei hallitusmuodon yh-
denvertaisuusperiaate edellytd kaikkien kansa-
laisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,



elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole sa-
manlaisia.

Lakiehdotuksen valittdmdné tavoitteena on
sddtad selkedt sddnnokset sellaista toteutuvaa
tosiseikastoa varten, johon ndhden verotus-
kohtelun sisdltod ei voimassa olevan lainsia-
dannon perusteella voida pitdd ennalta varma-
na. Tillaista selkeyttdvdi sddntelyd on pidetty
tarpeellisena Qutokumpu Oy:n eldkejirjesteiyn
toteuttamiseksi. Kyseinen eldkejirjestely mer-
kitsee sitd, ettd yhtibon tyodsuhteessa olevat
voivat vapaaehtoisesti luopua asianomaisten
elikesaitididen sdantoihin perustuvista lisd-
elake-etuuksistaan. Vastikkeeksi luopumisesta
yhtién tyontekijat ja toimihenkilot saavat yh-
tidn osakkeita.

Osakkeet merkitadn eldkejarjestelyn yhtey-
dessd nimellisarvoonsa. Osakkeiden merkinti-
hinta maksetaan esityksen mukaan siten, ettd
henkilén tydsuhteeseen sisiltyvi, lisdeldkeoi-
keuteen perustuva osuus elikesdition saatavis-
ta OQutokumpu Oy:ltd kuitataan osakkeita vas-
taan. Saadun selvityksen mukaan 63 markan
suuruisesta osuudesta luopuminen kuitataan
yhtd 10 markan nimellisarvoista osaketta vas-
taan.

Outokumpu Oy:n elidkejarjestely lahentda
yhtidén elidkejarjestelmdid muissa tydsuhteissa

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho, jasenet Anttila,

pddsddntdisesti noudatettavaan yleiseen eld-
kejarjestelmadn. Verotuksellisten edellytysten
varmistaminen téllaiselle toimenpiteelle on va-
liokunnan kisityksen mukaan hallitusmuodon
yhdenvertaisuusperiaatteenkin huomioon ot-
taen yleisesti hyvaksyttava lainsdadantétavoite.
Mainitun periaatteen kannalta on myés merkit-
taviad, etti luopuessaan vapaachtoisesti lisa-
elike-etuuksistaan asianomaiset henkil6t saa-
vat — kuten hallituksen esityksessd todetaan
— vastikkeeksi varallisuusarvoltaan huomatta-
vasti pienemmaén edun. Kysymyksessd on valio-
kunnan kisityksen mukaan erikoislaatuinen ti-
lanne, johon sovellettavaksi sdddettivd tapaus-
kohtainen veronhuojennuslaki ei edelld todetut
seikat huomioon ottaen ole vastoin yhdenver-
taisuusperiaatetta.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittdd,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
ehdotus laiksi verotuksesta Outokumpu
Oy:n elikejdrjestelyn yhteydessd voi-
daan kdsitelld valtiopdivdjdrjestyksen
66 §:ssd sdddetyssi jarjestyksessd.

Jansson, Jditteenmaiki, Laitinen, Lamminen,
Minnisty, Niinisté, Ollila ja Pohjola seké
varajidsen Saapunki.



