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Valtioneuvoston kirjelméii ehdotuksesta neuvoston
asetukseksi (komission viliintulojéirjestelmi tiet-

tyjen kaupan esteiden poistamiseksi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 15 piivina tammikuu-
ta 1998 toimittaessaan suureen valiokuntaan val-
tioneuvoston kirjelmén 61/1997 vp, joka koskee
ehdotusta neuvoston asetukseksi tiettyjen kau-
pan esteiden poistamiseksi perustettavasta ko-
mission viliintulojdrjestelmastd, samalla mia-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Elise Pekkala ja ylitarkastaja
Marjut Leskinen, kauppa- ja teollisuusminis-
terid

- lainsdiddéntdneuvos Jaana Jadskeldinen, oi-
keusministerio

- professori Mikael Hidén

professori Kari Joutsamo

professori Olli Maenpdi

professori Kaarlo Tuori.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Asetusehdotus

Ehdotetun asetuksen mukaan komissio saa mah-
dollisuuden tehda jasenvaltioita sitovia paatok-
sid tavaroiden vapaan liikkkuvuuden takaamisek-
si tietyissa tilanteissa. Komission paddtokselld
voitaisiin vaatia jasenvaltiota toteuttamaan tar-
vittavat toimenpiteet tavaroiden vapaan liikku-
vuuden esteiden poistamiseksi. Asetuksella lisit-
taisiin komission toimivaltaa, mutta silla ei puu-
tuttaisi yhteisOn ja jdsenvaltion viliseen toimi-
vallan jakoon tai EY:n perustamissopimuksen
30—36 artiklan tulkintaan. Asetus annettaisiin
perustamissopimuksen 235 artiklan nojalla,
mik3 edellyttda yksimielisyytta pdatoksenteossa.

U61/1997 vp

Valtioneuvoston alustava kanta

Asian valiokuntakasittelyn aikana on ilmoitettu
valtioneuvoston alustava kanta ehdotukseen.
Suomi kannattaa periaatteessa sen tutkimista,
etti ehdotuksen taustalla olevaan ongelmaan
16ydettaisiin nykyisti tehokkaampia puuttumis-
keinoja. Ehdotuksen vaihtoehtona tulisi tutkia
erityisesti perustamissopimuksen 169 artiklan te-
hokkaampaa soveltamista. Valtioneuvoston ké-
sityksen mukaan komission asetusehdotukseen
liittyy monia epaselvyyksia ja oikeudellisia on-
gelmia, ja on mahdollista, ettei asetusta voitaisi
antaa perustamissopimuksen 235 artiklan nojal-
la. Alustavan kannan mukaan Suomi katsoo,
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ettei asetuksella tule voida puuttua jasenvaltiois-
sa tunnustettujen tyotaisteluoikeuksien kaytta-
miseen ja ettd timéi pitdd mainita perustelujen
lisdksi itse asetustekstissd. Asetuksessa tulee

madritelld tisméllisemmin myds ne tilanteet,
joissa komissio voi kédyttda véliintulo-oikeut-
taan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asetuksen antamisperuste

Komission ehdotuksen mukaan asetus annettai-
siin EY:n perustamissopimuksen 235 artiklan
nojalla. Valiokunta on aiemmin luonnehtinut ti-
man sopimusmiiriyksen ja Suomen perustusla-
kien suhdetta seuraavasti (PeVL 3/1996 vp):
"Suomen jdsenyys EU:ssa merkitsee sitd, ettd
muun muassa EY:n perustamissopimuksen 235
artiklan nojalla on mahdollista antaa s4adoksia,
joiden noudattaminen on Suomen jasenyydesti
johtuva velvoite. Sddddsten antamistapa méa-
raytyy perustamissopimuksen mukaan. Suomen
perustuslaeilla ei ole ainakaan valitonta vaiku-
tusta yhteisén sdadoksen antamisperusteeseen.”

Perustamissopimuksen 235 artiklan kdyttdmi-
selle sidddksen antamisen toimivaltaperustana
on kaksi edellytystd. Yhteisttason sdadoksen tu-
lee ensinnikin olla tarpeellinen yhteismarkkinoi-
den toiminnassa. Lisdedellytys on, ettd perusta-
missopimuksessa ei ole muuta toimivaltaperus-
tetta sdadoksen antamiselle. Namd molemmat
edellytykset tayttyvét epdilemittd tissi tapauk-
sessa, mutta tdmén toimivaltaperustan riitta-
vyyttd on kuitenkin tarkasteltava muustakin na-
koékulmasta.

Perustamissopimuksen yleisluonteinen 235
artikla tekee mahdolliseksi yhteisdn toimet sil-
loinkin, kun yhteisolle ei ole perustamissopimuk-
sen erityismadrdyksissd myonnetty toimivaltaa.
Artiklan tarkoituksena on varmistaa, etta yhtei-
$0 voi tarvittaessa toimia perustamissopimukses-
sa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi,
vaikka tillaista tarvetta ei ole osattu ennakoida
perustamissopimusta laadittaessa. Artiklaa ei
kuitenkaan voida k#yttdd perusteena sellaisille
uusille sdddoksille, joiden seurauksena perusta-
missopimusta tosiasiallisesti muutettaisiin tur-
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vautumatta perustamissopimuksessa tita varten
médrattyyn menettelyyn. Asetusehdotuksen
kannalta merkittdvd kysymys koskee yhteison
toimielinten keskindisen, perustamissopimuk-
seen pohjautuvan toimivallanjaon ja tasapainon
sdilymista.

EY:n perustamissopimuksen 155 artiklan kol-
mannen luetelmakohdan mukaan komissio
"kayttda itsendistd pAdtOsvaltaa ... tAssid sopi-
muksessa maaratylld tavalla". Komission toimi-
vallan puuttua paitoksilladn suoraan ja velvoit-
tavasti jisenvaltion toimintaan tulee siten perus-
tua valittomasti perustamissopimukseen. Sen
nojalla komissiolla on nykyisin valta tehda jasen-
valtiolle osoitettuja yksittdistapauksellisia paa-
toksid, jotka koskevat julkisia yrityksia (90 artik-
la), valtiontukien valvontaa (93 artikla) tai kaup-
papoliittisia toimenpiteitd (115 artikla).

Komission itsendinen paitdsvalta voi lisdksi
perustua sithen, ettd neuvosto delegoi sille tllais-
ta toimivaltaa antamiensa sdadosten taytintdon
panemiseksi (145 artiklan kolmas luetelmakohta
ja 155 artiklan neljas luetelmakohta). Asetuseh-
dotuksessa ei ole kysymys siitd, ettd neuvostolle
kuuluvaa piatdsvaltaa delegoitaisiin komissiol-
le, vaan — kuten ehdotuksen 1 artiklasta ilmenee
— siitd, ettd komission padtosvalta koskisi pe-
rustamissopimuksen 30—36 artiklan maarays-
ten noudattamisen turvaamista. Sopimusrikko-
mustapauksissa sovellettavien 169 ja 170 artiklan
mukaan sitova ratkaisuvalta on tuomioistuimel-
la.

Ehdotettu komission yleisluonteinen jasenval-
tioon kohdistuva méaardysvalta, joka perustuu
pelkéstddn neuvoston asetukseen, olisi periaat-
teellisesti uusi piirre perustamissopimuksen mu-
kaisessa toimivaltajarjestelméssd eikd vastaisi
perustamissopimuksen nimenomaisia madrayk-
sid. Tahén viitaten valiokunta katsoo, ettei ehdo-



tettua asetusta tillaisena voida antaa perustamis-
sopimuksen 235 artiklan nojalla.

Asetusehdotuksen sisdlto

Komission ehdotuksen taustalla oleva ongelma
on vakava ja sithen on tarpeen puuttua, ja on
etsittdvd nykyistd tehokkaampia keinoja tava-
roiden vapaan lilkkkuvuuden takaamiseksi. Ase-
tusehdotuksen mukainen komission toimivalta
on laaja. Komission mahdollinen véliintulojar-
jestelmd olisikin valiokunnan kisityksen mu-
kaan rajattava vain laittomasta toiminnasta ai-
heutuviin tilanteisiin. Ongelmallista myés on,
ettd ehdotuksessa ei ole yksildity niiden toimen-
piteiden luonnetta, joihin jiasenvaltio voidaan
velvoittaa komission paatoksella. Etenkin jos ta-
varoiden vapaan liikkuvuuden esteet johtuvat 1
artiklassa tarkoitetulla tavalla jasenvaltion pas-
stiivisuudesta, 2 artikla saattaa antaa komissiolle
pitkalle ulottuvat valtuudet puuttua siihen, mi-
ten julkista valtaa kdytetddn jasenvaltiossa. Var-
sin erikoista olisi, ettd 1 artiklan 2 kohdassa oleva
passiivisuuden mairitelma ndyttdisi mahdollis-
tavan komissiolle kompetenssin tulkita kansal-
lisia perusoikeussdannoksia.

Valiokunta katsoo, ettd komission mahdolli-
sessa viliintulojirjestelmissd tulee olla sdidin-
ndisesti voimassa nimenomainen rajoitus, jonka
mukaan kansallisen lainsdiddnnén mukaisten
perusoikeuksien kdytto4 ei saa vaarantaa komis-
sion toimin. Koska lakko-oikeuden suojaami-
seen mahdollisessa viliintulojirjestelmissa voi
olla erityisti aihetta ja koska lakko-oikeuden
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asema saattaa vaihdella kansallisissa perusoi-
keusjirjestelmissd, on tarkoitetun rajoituksen
ulotuttava erikseen lakko-oikeuden turvaami-
seen. Ehdotuksessa asiaan on kiinnitetty huo-
miota vain perusteluissa.

Komission jisenvaltiolle osoittamaan paatdk-
seen voidaan perustelujen mukaan suoraan ve-
dota kansallisissa tuomioistuimissa ja viran-
omaisissa. Perustamissopimuksen 189 artiklan 4
kohdan valossa on kuitenkin tulkinnanvaraista,
missd maarin komission jasenvaltioon kohdistu-
va piitds voi vaikuttaa yksityishenkildiden oi-
keusasemaan. Avoimeksi jd4 aivan erityisesti se,
milld perusteella yksityishenkildt voivat pelkés-
tadn komission paatoksen perusteella saada va-
hingonkorvausta sekd kdyttid muutoksenhaku-
keinoja uhkasakkoineen ja sakkoineen.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd se ei pidd hyvdksyttivdnd antaa ase-
tusta perustamissopimuksen 235 artiklan
nojalla,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston alus-
tavassa kannassa esitettyihin varauksiin ja

ettii mahdollisesti kehitettiivii komission
vélliintulojirjestelmd ulottuu vain laitto-
mista toimista aiheutuviin tilanteisiin.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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