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Eduskunta on 1 pédivanéd kesdkuuta 1998 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen pelastustoimilaik-
si (HE 76/1998 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si hallintovaliokuntaan samalla maédrannyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto hallintovaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi pelastus-
toimilaki, joka korvaisi palo- ja pelastustoimes-
ta annetun lain ja vdestonsuojelulain.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1999 alusta. Jos laki on késitelté-
vd perustuslainsddtdmisjérjestyksessd, laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2000 alus-
ta.

Esityksen varsin yksityiskohtaisissa sédté-
misjérjestysperusteluissa arvioidaan lakiehdo-

tuksesta aiheutuvia rajoituksia henkildkohtai-
seen vapauteen, liikkumisvapauteen, kotirauhan
suojaan ja omaisuuden suojaan sekd ehdotuksen
suhdetta kuntien itsehallintoon. Esityksessé kat-
sotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitella tavalli-
sessa lainsdddantdjarjestyksessd. Asian tulkin-
nanvaraisuuden vuoksi on perusteluissa kuiten-
kin todettu, ettd asiasta tulisi saada perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisid seikkoja

Pelastustoimilakiehdotus liittyy perusoikeuk-
siin kahdella tavalla. Laissa sddnneltdisiin toi-
mintaa, jonka olennaisena tarkoituksena on tur-
vata perusoikeuksia, erityisesti oikeutta eld-
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méén, oikeutta omaisuuteen ja oikeutta ymparis-
toon. Téllaisin osin lakiehdotuksen voidaan kat-
soa toteuttavan hallitusmuodon 16 a §:n 1 mo-
mentissa julkiselle vallalle asetettua perus-
oikeuksien turvaamisvelvoitetta. Toisaalta lain
toimivaltuussdédnnokset merkitsisivdt rajoituk-
sia perusoikeuksiin, kuten henkilokohtaiseen va-
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pauteen, liikkumisvapauteen, kotirauhan suo-
jaan, omaisuudensuojaan ja elinkeinon harjoitta-
misoikeuteen.

Valiokunta pitdd selvdnd ldhtokohtana, ettd
laista aiheutuvat perusoikeusrajoitukset yleises-
ti ottaen tadyttivat perusoikeuden rajoittamiseen
kohdistuvan hyviksyttdvyysvaatimuksen, koska
ne liittyvdt muiden perusoikeuksien toteuttami-
seen. Téstd huolimatta niitd tulee arvioida mui-
denkin perusoikeusrajoitusten valtiosddntdistd
sallittavuutta koskevien perusteiden kannalta.

Tarkastusvaltuudet

Lakiehdotukseen siséltyy erditd tarkastusval-
tuuksia, joita on arvioitava hallitusmuodon 8 §:n
kotirauhan suojaa koskevien sdénndsten valos-
sa. Pelastustoimen jérjestelyjen valvomiseksi
tehtdvistd tarkastuksista sdddetdan 17 §:ssd, pa-
lotarkastuksen toimittamisesta 35 §:ssd ja onnet-
tomuuden selvittdmiseksi suoritettavista tutki-
muksista 86 §:ssd. Ndilld perusteilla tehtivat tar-
kastukset voivat sddnndsten sanamuodon mu-
kaan kohdistua myos hallitusmuodossa turvatun
kotirauhan piiriin. Hallitusmuodon 8 §:n 3 mo-
mentin mukaan lailla voidaan sddtdd perus-
oikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmi-
seksi vélttdamattomistd kotirauhan piiriin ulottu-
vista toimenpiteisti.

Lakiehdotuksen 17 §:n perusteluissa tode-
taan, ettd kyseiset tarkastukset eivét luonteensa
vuoksi koskisi thmisten asuntoja. Valiokunta yh-
tyy tdhdn késityksen ja pitdéd aiheellisena tdmén
rajauksen mainitsemista itse lakitekstissd. Palo-
tarkastus on kotirauhan piiriin ulottuvana toi-
menpiteend valiokunnan mielestd silld tavoin
vélttdmaton perusoikeuksien, kuten oikeuden
eldmdén ja turvallisuuteen sekd omaisuudensuo-
jan suojaamiseksi kuin hallitusmuodon 8 §:n
3 momentissa tarkoitetaan. Onnettomuustutkin-
nan yhteys perusoikeuksien turvaamiseen saat-
taa olla titd etdisempi, mutta voidaan yleisesti
arvioida onnettomuustutkinnalla ehkaistdvén tu-
levaisuuden perusoikeusuhkia. Lisdksi onnetto-
muustutkinnat voivat olla vélttdmattomid rikos-
ten selvittdmiseksi hallitusmuodon 8 §:n 3 mo-
mentin tarkoittamin tavoin. — N&dmé tarkastus-

valtuudet eivit vaikuta lakiehdotuksen kisittely-
jarjestykseen.

Erityiset turvallisuusvaatimukset

Lakiehdotuksen 31 §:n 1 momentin mukaan ra-
kennuksessa ja huoneistossa, jossa asutaan tai
yovytddn, on oltava riittdvd madrd palovaroitti-
mia tai suojaustasoltaan vastaavia laitteita. Lait-
teet on 92 §:n nojalla asennettava paikoilleen
vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Ehdotus rajoittaa huoneiston omistajan tai
haltijan méérdysvaltaa. Esityksen perustelujen
mukaan sddnndksestd johtuva kustannuslisdys
taloutta kohti olisi noin sadan markan luokkaa.
Valiokunnan késityksen mukaan hallitusmuo-
don 12 §:std ei aiheudu estettd tillaisen sddnnok-
sen sijoittamiseen tavalliseen lakiin. SA4nnok-
sen sanamuodossa on valiokunnan mielesté kui-
tenkin asianmukaista kytked palovaroittimen
hankintavelvollisuus rakennuksen tai huoneis-
ton kiyttotarkoitukseen eikd siihen, asutaanko
tai yovytadnko kyseisessa tilassa tosiasiallisesti.

Nuohoojan kelpoisuus

Vastuu nuohouksen suorittamisesta siirtyy la-
kiehdotuksen 23 §:n mukaisesti kunnalta raken-
nuksen haltijalle. Kunnilla olisi eri vaihtoehtoja
nuohouspalvelujen jirjestimisessd. Kunta voi
38 §:n mukaan padttdd jarjestdd nuohouspalve-
lut edelleen itse tai hankkia tarvittavat palvelut
yksityiseltd taikka sallia rakennuksen omista-
jien tai haltijoiden sopia nuohouksesta yksityi-
sen kanssa. Nuohoustoimi olisi siten ainakin
osaksi normaalia elinkeinotoimintaa. Hallitus-
muodon 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisella
on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslakivaliokunta on tulkinnut titd sdén-
nosté siten, ettei elinkeinovapauden rajoittamis-
toimivaltaa saa delegoida lakia alemmalle séé-
dostasolle (esim. PeVL 15/1996 vp). Lakiehdo-
tuksen 39 §:n nojalla nuohoojalla tai nuohous-
tyostd vastaavalla henkil6lld tulee olla asetuk-
sessa sdddetty kelpoisuus. Valiokunta on aiem-
min pitdnyt mainitun perusoikeussddnndksen
kannalta liian avoimena sellaista lakiin ehdotet-
tua valtuutusta, jonka mukaan ministerion péa-



tokselld olisi voitu yleisesti sdétdd kiinteistoar-
vioitsijan kelpoisuuden vihimmaéisvaatimuksis-
ta; ministerion paatoksellé voitiin kuitenkin tds-
mentdd laissa mainittavia kelpoisuusvaatimuk-
sia (PeVL 20/1997 vp). Tétd samaa linjaa seura-
ten valiokunta katsoo, ettd 39 §:44 on tdydennet-
tdvd perusluonteisin maininnoin nuohoojan kel-
poisuudesta (esim. nuohoojan ammattitutkinto),
jotta se voidaan sdétéd tavallisessa lainsdddanto-
jérjestyksessé.

Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Lakiehdotuksen 47 § siséltdd sdédnnokset pelas-
tustoimen johtajan hyvinkin pitkélle ulottuvista
toimivaltuuksista. Ne merkitsevdt huomattavia
rajoituksia ainakin hallitusmuodon 6 §:ssd tur-
vattuun henkilokohtaiseen vapauteen, 7 §:ssd
turvattuun liikkumisvapauteen, 8 §:ssd turvat-
tuun kotirauhan suojaan ja 12 §:ssd turvattuun
omaisuudensuojaan. Rajoitukset kuitenkin pe-
rustuvat perusoikeusjirjestelmén kannalta hy-
véksyttaviin syihin eli eldmén, terveyden, omai-
suuden ja ympériston suojaamistarpeeseen. Eh-
dotetut toimivaltuudet ovat liséksi kaytettdvissd
vain ddritilanteissa: niihin saadaan turvautua pa-
lon sammuttamiseksi ja sen levidmisen estdmi-
seksi sekd muun onnettomuuden torjumiseksi ja
vahinkojen rajoittamiseksi, jos tilanteen hallitse-
minen ei ole muutoin mahdollista.

Toimivaltuuksien kayttdedellytykset on eh-
dotuksessa rajattu valiokunnan mielestd riittd-
vén tdsmillisesti. Yleinen hallinto-oikeudelli-
nen suhteellisuusperiaate on lisdksi otettava
huomioon rajoittavana tekijdnd valtuuksien
konkreettisissa kdyttotilanteissa. Toimivaltuuk-
sien kdyttdminen rajautuisi lyhyeen ajanjaksoon
sekd yksittdisen, jo tapahtuneen tulipalon tai
muun onnettomuuden yhteyteen. Omistaja saa
kdyttoon otetusta omaisuudesta ja sille aiheutu-
neesta vahingosta 2 momentin perusteella tiy-
den korvauksen kunnalta. Valiokunnan késityk-
sen mukaan 47 § voidaan sdatda tavallisessa lais-
sa.
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Velvollisuus osallistua pelastustoimintaan ja
koulutukseen

Pelastustoiminnan johtajalla on lakiehdotuksen
48 §:n mukaan oikeus madritd palo- ja onnetto-
muuspaikalla tai sen ldheisyydessé oleva tyoky-
kyinen henkildé avustamaan pelastustoiminnas-
sa, jos se on valttimatontd ihmisen pelastami-
seksi tai muun onnettomuuden torjumiseksi. Pe-
lastusviranomaisella on vastaavassa tilanteessa
oikeus médritd kunnassa olevia tyokykyisid hen-
kiloitd saapumaan viipymaéttd palo- tai onnetto-
muuspaikalle ja avustamaan pelastustoiminnas-
sa, jos tilanteen hallitseminen ei muutoin ole
mahdollista.

Téllainen avustamisvelvollisuus on valtio-
sdéntdoikeudellisessa mielessd henkilokohtai-
sen vapauden rajoitus. Avustamisvelvollisuu-
den taustalla on kuitenkin pakottava ja perus-
oikeusjdrjestelmén kannalta hyviksyttdva syy ja
velvollisuus liittyy ajallisesti rajallisena pelkis-
tddn 4dritilanteisiin. Valiokunnan Kkésityksen
mukaan ehdotettua avustamisvelvollisuutta ei
voida pitdd suhteettoman raskaana puuttumise-
na henkilokohtaiseen vapauteen, kun otetaan ni-
menomaan huomioon velvollisuuden taustalla
olevan intressin painavuus.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd Euroopan ihmisoikeussopimus sekd kansa-
lais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopi-
mus kieltdvdt pakkotyon ja muun pakollisen
tyon. Kiellettynd tyond ei kuitenkaan nimen-
omaisten sopimusmaérdysten mukaan pideta sel-
laista palvelusta, jota vaaditaan vaaran tai onnet-
tomuuden uhatessa yhteiskunnan olemassaoloa
tai hyvinvointia, eiké sellaista tyoté tai palvelus-
ta, joka kuuluu yleisiin kansalaisvelvollisuuk-
siin. Sopimuksia sovellettaessa on juuri lakieh-
dotuksessa tarkoitetun kaltaista avustamisvel-
vollisuutta onnettomuustilanteissa pidetty on-
gelmattomana.

Lakiehdotuksen 53 §:n perusteella sisdasiain-
ministerid ja lddninhallitus voivat méariti vies-
tonsuojelutehtdvddn varatun henkilon osallistu-
maan  videstonsuojelukoulutukseen enintéén
kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa. Sdannos
korvaisi nykyisen viestonsuojelulain 6 §:n
2 momentin, joka koskee véestonsuojelun joh-
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to- ja muun erityishenkiloston koulutusvelvolli-
suutta. Voimassa oleva sddnnds on ollut perus-
tuslakivaliokunnan arvioitavana ennen perus-
oikeusuudistusta (PeVL 6/1989 vp). Valiokunta
piti titd henkildkohtaista vapautta sindnsé rajoit-
tavaa velvoitetta vdhdisend rajoituksena, joka
koski verraten suppeaa henkildjoukkoa ja oli tér-
kedn yleisen edun vaatima. Sd4nnds voitiin va-
liokunnan mielestd sddtdd tavallisessa lainsda-
dantdjarjestyksessd. Valiokunta huomautti erik-
seen, ettei vdestonsuojelukoulutukseen osallis-
tumista voida pitdd hallitusmuodon 75 §:ssd séa-
detyn maanpuolustusvelvollisuuden tayttimise-
na.

Ehdotuksessa  videstonsuojelukoulutukseen
velvoitettujen piiri laajenee kaikkiin videston-
suojelutehtdviin varattuihin henkil6ihin. S&én-
noksen valtiosdéntdoikeudellinen ongelmalli-
suus liittyy juuri tdhdn laajennukseen, koska
laista ei selvésti ilmene, ketkd kuuluvat tai voi-
vat kuulua tdhdn henkiléryhméén ja miten hei-
dét valitaan. Perusoikeuden rajoittamiseen koh-
distuvan tdsméllisyys- ja tarkkarajaisuusvaati-
muksen johdosta lakiehdotusta on télti osin tar-
kennettava, jotta se voidaan kisitelld tavallises-
sa lainsdddédntojarjestyksessa.

Viestonsuojan rakentamisvelvollisuus

Lakiehdotuksen 56 ja 57 § koskevat véestonsuo-
jan rakentamisvelvollisuutta, joka osaksi tiukke-
nisi nykyiseen véestdonsuojelulakiin verrattuna.
Perustuslakivaliokunta on sédédtdmisvaiheessa ar-
vioinut voimassa olevaa sdédntelyi, jonka toteut-
tamista se piti tirkedn yleisen edun vaatimana
toimenpiteend ja joka valiokunnan mielestd
my0s edisti perustuslaissa taattua hengen suojaa
(PeVL 6/1989 vp). Omistajan kéyttovapauden
rajoituksena rakentamisvelvollisuus oli valio-
kunnan kédsityksen mukaan luonteeltaan ja rasit-
tavuudeltaan rinnastettavissa muihin uudisra-
kentamisessa huomioon otettaviin, omistajan
kéayttdvapautta rajoittaviin velvoitteisiin, minka
vuoksi tuo velvollisuus ei ollut vastoin perustus-
lain omaisuudensuojasdannosta.

Padsdannon mukaan (56 §) vdestonsuoja on
uudisrakentamisen yhteydessd tehtdvd raken-
nukseen tai sen ldheisyyteen, kun kysymys on

rakennuksesta tai rakennusryhmaésté, jonka ker-
rosala on vdhintdan 600 neliometrié ja jossa asu-
taan tai tydskennellddn pysyvésti. Rakennuk-
seen muutos- tai korjaustyon yhteydessa tehté-
vin videstonsuojan edellytykseksi sdddetddn
(57 §) muun muassa se, ettd suojan tekeminen
kiy péinsd ilman suuria vaikeuksia ja kohtuulli-
sin kustannuksin. Viestonsuojan mitoitusperus-
teet on tarkoitus antaa asetuksella. Lakiehdotuk-
sen 61 § koskee videstonsuojien rakenteellisia
vaatimuksia, jotka nekin jdisivdt tarkemmin
sddnneltdviksi asetuksella ja ministerion tekni-
silld méarayksilla.

Valiokunnan késityksen mukaan ehdotetun
sddntelyn valtiosddntdoikeudellinen ongelmalli-
suus on siind, ettd viestonsuojan mitoitusperus-
teet jddvat kokonaan asetuksen varaan. Tama
merkitsee sité, ettd uudisrakentamisen yhteydes-
sd vaadittavasta vdestonsuojasta aiheutuva ta-
loudellinen rasitus riippuu aivan oleellisesti ase-
tuksella sdddetyistd perusteista. Uudisrakenta-
mista koskevasta sdéntelystd nimittdin puuttu-
vat laista sellaiset rajoittavat sdéinnokset, jotka
koskevat muutos- tai korjaustyohon kytkeyty-
vidd viestonsuojan rakentamisvelvollisuutta.
Esityksessd on ndhtédvisti ajateltu (ks. s. 44/1),
ettd lakiehdotuksen 62 §:n mukaista helpotusten
myOntdmisvaltaa kéytetddn tapauksissa, joissa
viestonsuojan rakentaminen aiheuttaisi kohtuut-
tomia kustannuksia. Valiokunta katsoo, ettd la-
kiehdotuksen 56 §:4d tulee tdydentdd videston-
suojan suuruutta koskevin sdénndksin, jotka ra-
joittavat asetuksenantajan harkintavaltaa. Tal-
16in 56 § voidaan sédétda tavallisessa lainsdddan-
tojarjestyksessid. Rajoittavat sddnnokset voi-
daan kirjoittaa 1 momenttiin esimerkiksi vies-
tonsuojelulain 9 §:44 vastaavasti: "... vdeston-
suoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida riit-
tdvin rakennuksessa asuvia tai muutoin oleske-
levia henkilditd varten sen mukaan kuin asetuk-
sella tarkemmin sidddetddn."

Poikkeusolojen erityisvaltuudet

Lakiehdotuksen 65 § koskee sellaisia erityisid
toimivaltuuksia, jotka ovat pelastustoimen te-
hostamiseksi ja sithen varautumiseksi kiytetta-
vissd valmiuslain 2 §:ssd ja puolustustilalain



1 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Ehdote-
tut poikkeusolojen toimivaltuudet rajoittavat eri
perusoikeuksia, nimittdin henkilokohtaista va-
pautta, liikkumisvapautta ja oikeutta valita
asuinpaikka, kotirauhan suojaa sekd omaisuu-
densuojaa. Tdmén lisdksi toimivaltuusluettelon
kovin yleisluonteinen 6 kohta voi periaatteessa
tulla merkittavidksi muidenkin perusoikeuksien
kannalta. Esityksen sddtdmisjarjestysperuste-
luissa kdsitellddn 65 §:n johdosta sekd hallitus-
muodon 16 a §:44 ettd valtiosddntooikeudellista
ns. aukkoteoriaa.

Hallitusmuodon 16 a §:n 2 momentti oikeut-
taa lailla sdétdmadn perusoikeuksista sellaisia ti-
lapdisid poikkeuksia, jotka ovat vilttdméattomié
Suomeen kohdistuvan aseellisen hydkkdyksen
samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen hyok-
kdykseen lain mukaan rinnastettavien, kansa-
kuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana ja jot-
ka ovat Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvel-
voitteiden mukaisia. Jo perusoikeusuudistuksen
esitdiden valossa on selvad, ettd kaikkia val-
miuslain 2 §:n soveltamistilanteita ei voida pi-
tdd mainitussa perustuslainkohdassa tarkoitet-
tuina poikkeusoloina, vaan nykyinen valmiusla-
ki (ks. erityisesti 2 §:n 4 ja 5 kohta) voi tulla so-
vellettavaksi jo lievemmissd kriisitilanteissa
(HE 309/1993 vp, s. 76/1). Valtiosdéntdoikeu-
dellisesti oleellista lisdksi on, ettd ehdotuksessa
poikkeusolojen erityisvaltuuksien sdéntely ra-
kentuu delegointiasetelman varaan. Ehdotuksen
mukaan valtioneuvosto voidaan asetuksella oi-
keuttaa madrddmadn pykalassd ladhemmin maini-
tuista asioista, kun taas hallitusmuodon 16 a §:n
2 momentissa on mahdollistettu lailla sdédetta-
vt tilapdiset poikkeukset perusoikeuksista. Va-
liokunnan kédsityksen mukaan on ndin ollen kiis-
tatonta, ettei lakiehdotuksen 65 §:n sddtdmistd
voida nojata hallitusmuodon 16 a §:dén.

Valtiosddntdoikeudellinen aukkoteoria kyt-
keytyy perustuslainsddtdmisjarjestyksessd séda-
dettyihin poikkeuslakeihin. Téllaista lakia voi-
daan valiokunnan vakiintuneen tulkinnan mu-
kaan muuttaa tavallisessa lainsdddantdjarjestyk-
sessd, jollei muuttavalla lailla laajenneta sité
poikkeusta, joka muutettavalla lailla on tehty pe-
rustuslakiin. Sellaiset kokonaisuuden kannalta
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epédolennaiset lisdykset ja muutokset, jotka mer-
kitsevét perusoikeuspoikkeuksen vihidistd laa-
jentamista, voidaan lisdksi toteuttaa tavallisessa
lainsdddéantdjarjestyksessd, jos perustuslaki-
poikkeuksena aikanaan sdédetyn kokonaisjirjes-
telyn luonnetta ja asiallista merkitysti ei téllé ta-
voin muuteta toisenlaiseksi. Valiokunta on so-
veltanut néitd periaatteita myos silloin, kun
aiemmalla lailla sdddetyt perustuslakipoikkeuk-
set siirretddn uuteen lakiin kumoamalla alkupe-
rdinen poikkeuslaki.

Ehdotettu 65 § vastaa pddosin voimassa ole-
van véestonsuojelulain 32 §:44, joka — perus-
tuslakivaliokunnan (PeVL 10/1990 vp) mydta-
vaikutuksella — séddettiin valmiuslain yhtey-
dessd tavallisessa lainsdddéntojarjestyksessi
juuri aukkoteoriaa soveltaen. Saman teorian
edelleen soveltamiseen tdssd tapauksessa kui-
tenkin liittyy se periaatteellinen ongelma, ettd
perustuslakia on vuonna 1995 muutettu asiaan
varta vasten vaikuttavilta kohdiltaan perus-
oikeusuudistuksessa. Kysymys on paitsi yksit-
tdisid perusoikeuksia koskevan sdéntelyn uudis-
tumisesta, myds niiden muodostaman normiko-
konaisuuden muuttumisesta. Késiteltdvana ole-
vassa tapauksessa merkittdvidd on myds se, ettd
poikkeusolojen erillissddntelyn siséllollinen sal-
littavuus on ainakin osaksi muuttunut hallitus-
muodon 16 a §:n 2 momentissa sdddettyjen ma-
teriaalisten luonnehdintojen vuoksi ja niin siind
ilmaistun kuin perusoikeusuudistuksessa ylei-
sestikin korostetun lailla sdétdmisen vaatimuk-
sen johdosta. Valiokunnan késityksen mukaan
tillaisessa tilanteessa, jossa kaiken lisdksi on ky-
symys laajoista perusoikeusrajoituksista, ei ole
mahdollista tukeutua aukkoteoriaan lain 65 §:n
sddtamiseksi tavallisessa lainsdddéntojirjestyk-
sessd.

Valiokunta ei pidéd suotavana, ettd pelastustoi-
milaki pyrittdisiin sddtdméédn 65 §:n takia perus-
tuslainsdatamisjarjestyksessd. Asianmukaisinta
on tdssd vaiheessa poistaa lakiehdotuksesta 65 §
(ja siihen liittyvét sddnnokset, kuten 76 §) ja kyt-
ked pelastustointa poikkeusoloissa koskevan
sddannoston jatkovalmistelu valmiuslainsdddén-
non tarkistamisen yhteyteen. Tétd lainsdddanto-
hanketta, joka on ollut vireilld oikeusministe-
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riossé jo kaksi vuotta, on valiokunnan mielesta
syyta kiirehtid perusoikeusuudistuksesta johtu-
vin perustein.

Norminantovaltuus

Sisdasiainministeriolld on lakiehdotuksen 88 §:n
mukaan valta antaa madrdyksié erindisistd pykéa-
ldssd mainituista asioista. Perustuslakivaliokun-
ta on viimeaikaisessa kdytdnnossddn korostanut
lainsdddantovallan delegoimisen tarkkarajai-
suus- ja tdsmillisyysvaatimusta. Valiokunnan
kdytdnnon valossa ongelmallisimpana kohtana
88 §:ssd voidaan pitdd ministeridlle ehdotettua
valtuutta antaa miadrdyksid 8 §:ssé tarkoitetusta
omatoimisesta  varautumisesta.  Kyseisessd
8 §:ssé varautumisvelvollisuuden perusteet on
sddnnelty niin véljésti, ettd ministerién normin-
antovallan ei voi katsoa téyttdvin vaatimusta de-
legoinnin tarkkarajaisuudesta ja tdsméllisyydes-
td. Tdmédn nidkokohdan merkitys korostuu sen
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vuoksi, ettd varautumisvelvollisuus koskee péa-
osin yksityisid henkildité ja yhteis6jd. Téltd osin
lakiehdotuksen norminantovaltuutta (tai varau-
tumisvelvollisuutta 8 §:ssd) onkin tdsmennetta-
vi merkittavésti, jotta 88 § voidaan sdatdd taval-
lisessa lainsdddéntojirjestyksessd. — Lisdksi
norminantovaltuudessa on otettava huomioon,
mitd 39 §:std on edelld todettu.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd, jos valiokunnan 39 ja
53 §:std sekd 56 §:n 1 momentista sa-
moin kuin 65 ja 88 §:std tekemdt valtio-
sddntooikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itéla /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd
jés.  Tuija Brax /vihr
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Anneli Jadtteenméki /kesk
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd

Heikki Koskinen /kok
Johannes Leppéanen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Jouko Jéadskeldinen /skl
Reino Ojala /sd.

vjas.



	PeVL
	PeVL
	PeVL
	PeVL
	31
	1998 vp

	HE 76/1998 vp
	HE 76/1998 vp

	PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO
	PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO
	31
	1998 vp

	Hallituksen esitys pelastustoimilaiksi

	Hallintovaliokunnalle
	JOHDANTO
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Vireilletulo
	Eduskunta on 1 päivänä kesäkuuta 1998 lähettäessään hallituksen esityksen pelastustoimilaiksi (HE 76/1998 vp) valmistelevasti käsiteltäväksi hallintovaliokuntaan samalla määrännyt, että perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta laus...

	Asiantuntijat
	Asiantuntijat
	Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
	- lainsäädäntöneuvos
	- lainsäädäntöneuvos
	- lainsäädäntöneuvos
	Tarja
	Oksanen

	sisäasiainministeriö

	- OTT, kansleri
	- OTT, kansleri
	- OTT, kansleri
	Kauko
	Sipponen


	- professori
	- professori
	- professori
	Kaarlo
	Tuori


	- professori
	- professori
	- professori
	Veli-Pekka
	Viljanen.




	HALLITUKSEN ESITYS
	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi pelastustoimilaki, joka korvaisi palo- ja pelastustoimesta annetun lain ja väestönsuojelulain.
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi pelastustoimilaki, joka korvaisi palo- ja pelastustoimesta annetun lain ja väestönsuojelulain.
	Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 1999 alusta. Jos laki on käsiteltävä perustuslainsäätämisjärjestyksessä, laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2000 alusta.
	Esityksen varsin yksityiskohtaisissa säätämisjärjestysperusteluissa arvioidaan lakiehdotuksesta aiheutuvia rajoituksia henkilökohtaiseen vapauteen, liikkumisvapauteen, kotirauhan suojaan ja omaisuuden suojaan sekä ehdotuksen suhdetta kuntien it...


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Perustelut
	Yleisiä seikkoja
	Pelastustoimilakiehdotus liittyy perusoikeuksiin kahdella tavalla. Laissa säänneltäisiin toimintaa, jonka olennaisena tarkoituksena on turvata perusoikeuksia, erityisesti oikeutta elämään, oikeutta omaisuuteen ja oikeutta ympäristöön. Tälla...
	Valiokunta pitää selvänä lähtökohtana, että laista aiheutuvat perusoikeusrajoitukset yleisesti ottaen täyttävät perusoikeuden rajoittamiseen kohdistuvan hyväksyttävyysvaatimuksen, koska ne liittyvät muiden perusoikeuksien toteuttamiseen....
	Tarkastusvaltuudet
	Lakiehdotukseen sisältyy eräitä tarkastusvaltuuksia, joita on arvioitava hallitusmuodon 8 §:n kotirauhan suojaa koskevien säännösten valossa. Pelastustoimen järjestelyjen valvomiseksi tehtävistä tarkastuksista säädetään 17 §:ssä, palo...
	Lakiehdotuksen 17 §:n perusteluissa todetaan, että kyseiset tarkastukset eivät luonteensa vuoksi koskisi ihmisten asuntoja. Valiokunta yhtyy tähän käsityksen ja pitää aiheellisena tämän rajauksen mainitsemista itse lakitekstissä. Palotarka...
	Erityiset turvallisuusvaatimukset
	Lakiehdotuksen 31 §:n 1 momentin mukaan rakennuksessa ja huoneistossa, jossa asutaan tai yövytään, on oltava riittävä määrä palovaroittimia tai suojaustasoltaan vastaavia laitteita. Laitteet on 92 §:n nojalla asennettava paikoilleen vuoden ...
	Ehdotus rajoittaa huoneiston omistajan tai haltijan määräysvaltaa. Esityksen perustelujen mukaan säännöksestä johtuva kustannuslisäys taloutta kohti olisi noin sadan markan luokkaa. Valiokunnan käsityksen mukaan hallitusmuodon 12 §:stä ei ...
	Nuohoojan kelpoisuus
	Vastuu nuohouksen suorittamisesta siirtyy lakiehdotuksen 23 §:n mukaisesti kunnalta rakennuksen haltijalle. Kunnilla olisi eri vaihtoehtoja nuohouspalvelujen järjestämisessä. Kunta voi 38 §:n mukaan päättää järjestää nuohouspalvelut edell...
	Perustuslakivaliokunta on tulkinnut tätä säännöstä siten, ettei elinkeinovapauden rajoittamistoimivaltaa saa delegoida lakia alemmalle säädöstasolle (esim. PeVL 15/1996 vp). Lakiehdotuksen 39 §:n nojalla nuohoojalla tai nuohoustyöstä vast...
	Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet
	Lakiehdotuksen 47 § sisältää säännökset pelastustoimen johtajan hyvinkin pitkälle ulottuvista toimivaltuuksista. Ne merkitsevät huomattavia rajoituksia ainakin hallitusmuodon 6 §:ssä turvattuun henkilökohtaiseen vapauteen, 7 §:ssä turva...
	Toimivaltuuksien käyttöedellytykset on ehdotuksessa rajattu valiokunnan mielestä riittävän täsmällisesti. Yleinen hallinto-oikeudellinen suhteellisuusperiaate on lisäksi otettava huomioon rajoittavana tekijänä valtuuksien konkreettisissa k...
	Velvollisuus osallistua pelastustoimintaan ja koulutukseen
	Pelastustoiminnan johtajalla on lakiehdotuksen 48 §:n mukaan oikeus määrätä palo- ja onnettomuuspaikalla tai sen läheisyydessä oleva työkykyinen henkilö avustamaan pelastustoiminnassa, jos se on välttämätöntä ihmisen pelastamiseksi tai ...
	Tällainen avustamisvelvollisuus on valtiosääntöoikeudellisessa mielessä henkilökohtaisen vapauden rajoitus. Avustamisvelvollisuuden taustalla on kuitenkin pakottava ja perusoikeusjärjestelmän kannalta hyväksyttävä syy ja velvollisuus liitt...
	Valiokunta on kiinnittänyt huomiota siihen, että Euroopan ihmisoikeussopimus sekä kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus kieltävät pakkotyön ja muun pakollisen työn. Kiellettynä työnä ei kuitenkaan nimenomaisten sopimusmä...
	Lakiehdotuksen 53 §:n perusteella sisäasiainministeriö ja lääninhallitus voivat määrätä väestönsuojelutehtävään varatun henkilön osallistumaan väestönsuojelukoulutukseen enintään kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa. Säännös korvai...
	Ehdotuksessa väestönsuojelukoulutukseen velvoitettujen piiri laajenee kaikkiin väestönsuojelutehtäviin varattuihin henkilöihin. Säännöksen valtiosääntöoikeudellinen ongelmallisuus liittyy juuri tähän laajennukseen, koska laista ei selv...
	Väestönsuojan rakentamisvelvollisuus
	Lakiehdotuksen 56 ja 57 § koskevat väestönsuojan rakentamisvelvollisuutta, joka osaksi tiukkenisi nykyiseen väestönsuojelulakiin verrattuna. Perustuslakivaliokunta on säätämisvaiheessa arvioinut voimassa olevaa sääntelyä, jonka toteuttamis...
	Pääsäännön mukaan (56 §) väestönsuoja on uudisrakentamisen yhteydessä tehtävä rakennukseen tai sen läheisyyteen, kun kysymys on rakennuksesta tai rakennusryhmästä, jonka kerrosala on vähintään 600 neliömetriä ja jossa asutaan tai t...
	Valiokunnan käsityksen mukaan ehdotetun sääntelyn valtiosääntöoikeudellinen ongelmallisuus on siinä, että väestönsuojan mitoitusperusteet jäävät kokonaan asetuksen varaan. Tämä merkitsee sitä, että uudisrakentamisen yhteydessä vaadi...
	Poikkeusolojen erityisvaltuudet
	Lakiehdotuksen 65 § koskee sellaisia erityisiä toimivaltuuksia, jotka ovat pelastustoimen tehostamiseksi ja siihen varautumiseksi käytettävissä valmiuslain 2 §:ssä ja puolustustilalain 1 §:ssä tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Ehdotetut poikke...
	Hallitusmuodon 16 a §:n 2 momentti oikeuttaa lailla säätämään perusoikeuksista sellaisia tilapäisiä poikkeuksia, jotka ovat välttämättömiä Suomeen kohdistuvan aseellisen hyökkäyksen samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen hyökkäykseen...
	Valtiosääntöoikeudellinen aukkoteoria kytkeytyy perustuslainsäätämisjärjestyksessä säädettyihin poikkeuslakeihin. Tällaista lakia voidaan valiokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan muuttaa tavallisessa lainsäädäntöjärjestyksessä, joll...
	Ehdotettu 65 § vastaa pääosin voimassa olevan väestönsuojelulain 32 §:ää, joka — perustuslakivaliokunnan (PeVL 10/1990 vp) myötävaikutuksella — säädettiin valmiuslain yhteydessä tavallisessa lainsäädäntöjärjestyksessä juuri auk...
	Valiokunta ei pidä suotavana, että pelastustoimilaki pyrittäisiin säätämään 65 §:n takia perustuslainsäätämisjärjestyksessä. Asianmukaisinta on tässä vaiheessa poistaa lakiehdotuksesta 65 § (ja siihen liittyvät säännökset, kuten ...
	Norminantovaltuus
	Sisäasiainministeriöllä on lakiehdotuksen 88 §:n mukaan valta antaa määräyksiä erinäisistä pykälässä mainituista asioista. Perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa käytännössään korostanut lainsäädäntövallan delegoimisen tarkka...


	Lausunto
	Lausunto
	Edellä esitetyn perusteella perustuslakivaliokunta kunnioittavasti esittää,
	Edellä esitetyn perusteella perustuslakivaliokunta kunnioittavasti esittää,
	että lakiehdotus voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjestyksessä, jos valiokunnan 39 ja 53 §:stä sekä 56 §:n 1 momentista samoin kuin 65 ja 88 §:stä tekemät valtiosääntöoikeudelliset huomautukset ot...


	Helsingissä 16 päivänä lokakuuta 1998
	Helsingissä 16 päivänä lokakuuta 1998
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Ville
	Itälä

	kok

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Johannes
	Koskinen

	sd

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Tuija
	Brax

	vihr

	Esko
	Esko
	Esko
	Helle

	vas

	Gunnar
	Gunnar
	Gunnar
	Jansson

	r

	Anneli
	Anneli
	Anneli
	Jäätteenmäki

	kesk

	Juha
	Juha
	Juha
	Korkeaoja

	kesk

	Valto
	Valto
	Valto
	Koski

	sd

	Heikki
	Heikki
	Heikki
	Koskinen

	kok

	Johannes
	Johannes
	Johannes
	Leppänen

	kesk

	Jukka
	Jukka
	Jukka
	Mikkola

	sd

	Veijo
	Veijo
	Veijo
	Puhjo

	va-r

	Maija-Liisa
	Maija-Liisa
	Maija-Liisa
	Veteläinen

	kesk

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Jouko
	Jääskeläinen

	skl

	sd
	sd
	Reino
	Ojala

	sd




