
PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 34/1997 vp 

PeVL 34/1997 vp- HE 106/1997 vp 

Hallituksen esitys Pohjoismaiden välillä pohjois­
maisista työmarkkinoista henkilöille, jotka ovat 
saaneet ammattipätevyyden antavan, vähintään 
kolmevuotisen korkeamman koulutuksen, tehdyn 
sopimuksen eräiden määräysten hyväksymisestä 

Sivistysvaliokunnalle 

JOHDANTO 

Vireilletulo 
Sivistysvaliokunta on kirjeellään 14 päivältä lo­
kakuuta 1997 pyytänyt perustuslakivaliokunnan 
lausunnon hallituksen esityksestä 106/1997 vp 
Pohjoismaiden välillä pohjoismaisista työmark­
kinoista henkilöille, jotka ovat saaneet ammatti­
pätevyyden antavan, vähintään kolmevuotisen 
korkeamman koulutuksen, tehdyn sopimuksen 
eräiden määräysten hyväksymisestä. 

Asiantuntijat 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina 
- lainsäädäntöneuvos Ronald Wrede, ulko­

asiainministeriö 
- lainsäädäntöneuvos Martti Simola, oikeusmi­

nisteriö 
- professori Mikael Hiden 
- professori Kaarlo Tuori. 

HALLITUKSEN ESITYS 

Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk­
syy Pohjoismaiden välillä tehdyn sopimuksen, 
joka koskee Pohjoismaissa suoritettujen tutkin­
tojen tunnustamista muissa Pohjoismaissa. Sopi­
muksen mukaan henkilö,joka on jonkin Pohjois­
maan kansalainen ja on saanut ammattinsa har­
joittamiseen tai virkaansa pätevöittävän kor­
keamman koulutuksen, saa myös muissa Poh­
joismaissa oikeuden harjoittaa ammattia tai kel­
poisuuden vastaavaan virkaan sopimuksessa tar­
kemmin määrätyin ehdoin. Julkishallinnon 
ylemmät virat sekä oikeuslaitoksen, syyttäjälai­
toksen, poliisin ja puolustusvoimien virat sekä 
kansallisen turvallisuuden kannalta tärkeät virat 
voidaan varata maan omille kansalaisille. 

HE 106/1997 vp 

Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen 
päivän kuluttua siitä, kun kaikki sopimuspuolet 
ovat sen hyväksyneet. Esitykseen sisältyy ehdo­
tus sopimuksen voimaansaattamislaiksi, joka on 
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti 
sopimuksen kanssa. 

Esityksen perustelujen mukaan muun muassa 
sopimusmääräykset virkakelpoisuudesta poik­
keavat Suomen lainsäädännöstä, jonka mukaan 
vain Suomessa suoritetut opinnot tuottavat vir­
kakelpoisuuden. Esitykseen sisältyvä lakiehdo­
tus käsitellään johtolauseensa mukaan valtio­
päiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjestyk­
sessä. 
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PeVL 34/1997 vp- HE 106/1997 vp 

VALIOKUNNAN KANNANOTOT 

Perustelut 

Sopimuksessa on kolme kohtaa, joita on arvioi­
tava valtiosäännön kannalta: 2 artiklan 5 kappa­
le sekä 4 ja 10 artikla. 

Sopimuksen 2 artiklan 5 kappale ja siihen liit­
tyvä voimaansaattamislakiehdotuksen 2 §:n 1 
momentti koskevat muussa Pohjoismaassa suo­
ritetun tutkinnon hyväksymistä tietyin edellytyk­
sin julkiseen virkaan kelpoisuusvaatimuksen 
tuottaviksi. Hallitusmuodon 85 §:n perusteella 
opinnäytteet valtion virkaa varten säädetään 
asetuksella, jollei niistä ole säädetty lailla. Tästä 
perustuslainkohdasta ei voida päätellä rajoituk­
sia ulkomailla suoritettujen tutkintojen hyväksy­
miselle virkakelpoisuuden kannalta. Sama kos­
kee myös tässä perustuslainkohdassa tarkoitet­
tuja oikeusvirkoja, jotka on perustuslaissa ase­
tettu eri asemaan pelkästään erivapausmenette­
lyyn nähden. Sopimuksessa ja sen voimaansaat­
tamislaissa tarkoitettu vastaavien pohjoismais­
ten tutkintojen rinnastaminen suomalaisiin tut­
kintoihin kelpoisuuden tuottavina opinnäyHeinä 
on toteutettavissa tavallisella lailla myös tuoma­
rinvirkojen osalta. 

Sopimuksen 4 artikla koskee mahdollisuutta 
asettaa koulutuksen hyväksymisen edellytyksek­
si kielitaitovaatimuksia. Suomi voi vaatia muissa 
Pohjoismaissa suoritetun koulutuksen hyväksy­
misen edellytyksenä tyydyttäviä tietoja suomen 
ja ruotsin kielessä. Valtion virkamiehiltä vaadit­
ta vasta kielitaidosta on säädetty lailla ja kielitai­
tosäännöksillä on taustansa hallitusmuodon 
14 §:n säännöksissä kansalliskielistä. Esityksen 
perustelujen mukaan sopimusta valmisteltaessa 
on yhteisesti todettu, että sopimuksen kielitaito-
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vaatimukset eivät ole ristiriidassa Suomen sisäi­
sen lainsäädännön kanssa. Jos tämä tarkoittaa 
sitä, että 4 artiklan ilmaus "tyydyttävät tiedot" 
saa sisältönsä kielitaitolaista ja sen täytäntöön­
panoasetuksesta, on selvää, että artikla on ongel­
maton hallitusmuodon 14 §:n kannalta. 

Sopimuksen 10 artiklan 3 kappaleen mukaan 
sopimusvaltio voi pääsäännöstä poiketen varata 
oman maan kansalaisille julkishallinnon ylim­
mät virat, oikeuslaitoksen, syyttäjälaitoksen, 
ulosottotoimen, poliisin ja puolustusvoimien vi­
rat sekä muut virat, joilla on merkitystä kansalli­
sen turvallisuuden kannalta. Hallitusmuodon 
84 §:n 1 momentin luettelo niistä viroista, jotka 
on nimenomaisesti pidätetty vain Suomen kansa­
laisille, on verraten suppea. Hallitusmuodossa 
luetellut virat (valtioneuvoston oikeuskansleri ja 
apulaisoikeuskansleri sekä tuomari, puolustus­
voimain komentaja ja Suomen Pankinjohtokun­
nan jäsen) ovat tässä sopimuskohdassa tarkoitet­
tuja virkoja, joten sopimus on tältä osin sopu­
soinnussa perustuslain kanssa. 

Lausunto 

Edellä esitetyn perusteella perustuslakivalio­
kunta esittää kunnioittavasti, 

että sopimukseen on eduskunnan suostu­
mus tarpeen ja 

että lakiehdotus voidaan käsitellä valtio­
päiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä jär­
jestyksessä. 
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Helsingissä 2 päivänä joulukuuta 1997 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa 

pj. Ville Itälä /kok 
vpj. Johannes Koskinen /sd 
jäs. Esko Helle /vas 

Gunnar Jansson /r 
Marjut Kaarilahti /kok 
Juha Korkeaoja /kesk 
Valta Koski /sd 

Heikki Koskinen /kok 
Jorma Kukkonen /sd 
Osmo Kurola /kok 
Riitta Prusti /sd 
Veijo Puhjo /va-r 
Maija-Liisa V eteläinen /kesk. 
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