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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on l&hettdessddn 3 pdivand joulu-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 324 laiksi
tapaturmavakuutuslain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla
midrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle. »

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Jaakko Hannula sosiaali-
ja terveysministeriostd, ympéristdsihteeri Mark-
ku Wallin Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jirjestostd, asiamies Tapio Kuikko Suomen
Tyo6nantajain Keskusliitosta, professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyrinki, pifijohtaja
Tapio Leskinen, oikeustieteen tohtori, lainsii-
dint6johtaja Matti Niemivuo, professori Ilkka
Saraviita ja professori Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tapa-
turmavakuutuslakia muun muassa siten, ettid
pdiviraha olisi neljin viikon pituiselta ajanjak-
solta tapaturman sattumisesta lukien saman suu-
ruinen kuin tydntekijille maksettu sairausajan
palkka ja ettd tapaturmaelikkeen enimmadistaso
olisi 65 ikdvuoden saavuttamisesta lukien 85 %:n
asemesta 70 % vuositydansiosta. Esityksessi eh-
dotetaan lisdksi ammattitautilakia ja maa-
talousyrittdjien tapaturmavakuutuslakia tarken-
nettavaksi teknisesti.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1993 alusta.

Esityksen sdidtdmisjirjestysperusteluissa kési-
tellddn tapaturmaelikkeen enimmaistason alen-
tamista ja todetaan, ettd tapaturmaelikkeessi
on kysymys vahingonkorvausluonteisen etuuden
antamisesta yleistd elidketasoa korkeampana
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eikd se ole sellainen saavutettu etu kuin maksus-
sa oleva tyoelike. Lopulta perusteluissa pdddy-
tddn sithen, ettd ehdotetut muutokset eivit hei-
kennd toimeentulon lakisditeisti perusturvaa,
koska tapaturmaelike on ensisijainen tyodelidk-
keeseen ndhden. Siksi ensimmaisti lakiehdotusta
ei voida jittdd lepddméiin valtiopdivéjirjestyk-
sen 66 §:n 7 momentin perusteella.

Valiokunnan kannanotot
Lakiehdotusten kdsittelyjirjestys

Valtiosdintdoikeudellisesti merkittivd kohta
esityksessé sisdltyy ensimmdiseen lakiehdotuk-
seen siltd osin kuin tdysimiirdisen tapaturma-
eldkkeen tasoa alentavia sdinndksid sovelletaan
my6s ennen uudistuksen voimaantuloa myon-
nettyyn tapaturmaelidkkeeseen siitd alkaen, kun
elikkeensaaja tdyttdd 65 vuotta. Ehdotetun
sdfntelyn valtiosdéntdoikeudellinen merkitys
pelkistyy kysymykseen, puuttuuko tillainen voi-
maantulojirjestely taannehtivasti sellaisiin va-
rallisuusarvoisiin etuihin, joiden on katsottava
nauttivan hallitusmuodon 6 §:ssi  turvattua
omaisuudensuojaa.

Tapaturmavakuutuslain mukaan tydntekijil-
14 on oikeus saada korvausta tydtapaturmasta.
Tapaturmaelike on yksi tapaturmakorvauksen
muodoista. Korvauksen suorittamista varten
tydnantajan tulee vakuuttaa tyontekijinsi otta-
malla tihidn tarkoitukseen vakuutus vakuutus-
laitoksesta.

Tapaturmaelidkeoikeuden taustalla on siten
tydnantajan vakuutuslaitoksen kanssa tydtapa-
turman varalta tekemi sopimus, jonka peruste
on lakisdfiteinen. T4td tydnantajan ja vakuutus-
laitoksen vilistd sopimusta on yleisiltd ominai-
suuksiltaan pidettiva sen laatuisena yksityisoi-
keudellisena sopimuksena, johon pohjautuviin
varallisuusoikeudellisiin etuuksiin kohdistuvaa
jalkikiteistd kajoamista on valtiosdintdoikeu-



dellisessa tulkintakadytinnossi pidetty omaisuu-
densuojan vastaisena. Tyontekijin eli vakuute-
tun aseman kannalta nyt kisilld oleva sopimus-
suhde kuitenkin eroaa niistd tapauksista, joiden
pohjalta kyseinen tulkintakdytdnt® on syntynyt,
siind, ettd tapaturmavakuutussopimus on tehty
muiden kesken tydntekijin eli oikeudellisessa
mielessd kolmannen henkilon hyviksi. Tyonte-
kijin oikeusaseman perusteena tdssi tapaukses-
sa el siten ole hinen itsensd solmima sopimus,
vaan tapaturmavakuutuslain 1 §, jonka mukaan
hénelld “on oikeus saada korvausta tapaturmas-
ta, sen mukaan kuin tdssi laissa sdiddetddn”.
Valiokunta on aiemminkin arvioinut valtio-
sddntdoikeudellisesti sitd, miten on suhtaudutta-
va vallitsevien oikeussuhteiden perusteena ole-
van lain muuttamiseen. Valiokunnan kisityksen
mukaan (vrt. PeVL 9/1991 vp) yleisluonteisena
ldhtokohtana tulee olla, efti tavallisessa lain-
sdddantojarjestyksessd annettua lakia voidaan
muuttaa samassa jirjestyksessd, jollei erityisistd
syistd muuta johdu. Nyt kisiteltivini olevassa
tapauksessa on oleellista, ettd tapaturmaelike ei
ole tydntekijin solmimaan sopimukseen sisdlty-
vd etuus. Tdhidn nidhden ja koska muitakaan
erityisperusteita poiketa edelld mainitusta ylei-
sestd lihtokohdasta ei ole, voidaan ehdotuksen
mukainen tdysimiiridisen tapaturmaelidkkeen
tason alentaminen toteuttaa valiokunnan mieles-
td tavallisessa lainsdddantojarjestyksessd.
Tapaturmavakuutuslain 47 §n 1 momentin
mukaan tapaturmaelike maksetaan kuukausit-
tain etukéteen, jolleivit asianomaiset toisin sovi.
Tidmén johdosta valiokunta kiinnittd4 huomiota
sithen, ettd uudet sdinndkset tapaturmaelikkeen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
jdsenet Jansson, Kaarilahti, Kekkonen, Laine,

enimméistasosta eivit voi tulla sovellettaviksi jo
erdfntyneisiin eldke-eriin.

Tapaturmaelikkeen enimmadistason alentami-
seen ei esityksen mukaan liity mink#d&nlaisia
siirtymivaiheen jirjestelyjd. Niiden puuttuminen
voi johtaa joidenkin elikkeensaajien kannalta
kohtuuttomaan tilanteeseen, varsinkin kun ote-
taan huomioon uudistuksen ajateltu voimaantu-
loajankohta ja esityksen sithen verrattuna kovin
myo6hiinen antamishetki. Valiokunnan mielesti
esitystd tulisi — vaikkakaan asia ei vaikuta
sditimisjarjestykseen — tdydentid asianmukai-
sin siirtymésaannoksin, joiden avulla pehmen-
nettdisiin uudistuksen vaikutuksia ainakin sel-
laisten tapaturmaeldkettd jo saavien kannalta,
jotka tdyttivit 65 vuotta pian uudistuksen voi-
maantulon jilkeen.

Toimeentulon lakisddteinen perusturva

Hallituksen esitykseen n:o 234/1991 vp sisil-
tyvddn perusturvactuusluetteloon ja kyseisestd
esityksestd antamaansa mietintdon n:o 7/1992 vp
viitaten valiokunta katsoo, ettei valtiopdivi-
jarjestyksen 66 §n 7 momentissa sdfdetty lepda-
midnjittimismahdollisuus ole merkityksellinen
tdmidn esityksen yhteydessa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittid kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §.ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd.

M. Laukkanen, J. Leppdnen, Moilanen, Varpa-
suo, Vistbacka, Vihinidkki ja Viistd sekd vara-
jédsen Helle.

Eriéivd mielipide

Katsomme, ettd lakiesitys edellyttid takautu-
vien vaikutustensa vuoksi perustuslainsddtamis-
jarjestystd. Esityksen 16 §:n 2 kohdan sddnnosté,
jonka mukaan tapaturmaelikkeen enimmaéis-

maidrs laskisi 85 prosentista 70 prosenttiin vuo-
sityoansiosta tyontekijan tdytettyd 65 vuotta,
tultaisiin soveltamaan tapaturmavakuutuslain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen voi-



maantulosddnndksen mukaan “tapaturman sat-
tumisen tai ammattitaudin ilmenemisen ajan-
kohdasta riippumatta sellaiseen tapaturmaelik-
keeseen, jonka saaja on lain tultua voimaan
tdyttanyt 65 vuotta”. Toisin sanoen etuutta hei-
kennetdin sellaistenkin vahinkoa kirsineiden
osalta, joiden tapaturma tai ammattitauti on
sattunut ennen lain voimaantuloa,
Asiantuntijalausuntoon viitaten katsomme,
ettd oikeus tapaturmavakuutuslain mukaiseen
tapaturmaelikkeeseen (85 prosenttia vuosi-
tydansiosta) niille etuuden saajille, joiden vakuu-
tustapahtuma on sattunut ennen lain voimaan-
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tuloa, on sellainen hallitusmuodon omaisuuden-
suojan piiriin kuuluva varallisuusoikeudellinen
etu, ettd sen heikentimistd merkitsevd voimaan-
tulosdinnos edellyttii lain kisittelemistd perus-
tuslainsdétimisjirjestyksessa.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd esityksen 1. lakiehdotus tulee kdsi-
telld valtiopdivdjirjestyksen 67 §.ssd sdd-
detyssd jdrjestyksessd ja

ettd esityksen 2. ja 3. lakiehdotus
voidaan kdsitellid valtiopdivijdrjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jdrjestyksessd.

Ensio Laine
Raimo Vistbacka
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