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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 37/1996 vp
Hallituksen esitys 148/1996 vp

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 11 pdivina loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 148/1996 vp val-
tion aluehallintoa koskevan lainsdddannon uu-
distamiseksi hallintovaliokuntaan valmistelevas-
ti kisiteltdviksi samalla miidrannyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Ritva Viljanen sisdasiainministeriosta,
lainsaadantoneuvos Martti Stimola oikeusminis-
teriostd, korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentti Pekka Hallberg ja professori Olli Maen-
pad.

Kisiteltydan asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdidettaviksi 1d4nin-
hallituslaki ja laki tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sista. Laaninhallituksia kehitetd4n alueensa ylei-
sind hallinto- ja turvallisuustehtivistd vastaavina
viranomaisina. Laanijakoa ehdotetaan tarkistet-
tavaksi siten, ettd lddnien madara vahenisi man-
ner-Suomessa yhdestétoista viiteen. La4nijaon
muutoksesta huolimatta kansanedustajien vaa-
lien vaalipiirijako ja Suomesta Euroopan parla-
menttiin valittavien edustajien vaalien vaalialue-
jako sdilyisivit asiallisesti nykyisind. Elinkeino-
jen ja tyovoima-asioiden alueellista edistdmistd
varten ehdotetaan perustettaviksi tydvoima- ja
elinkeinokeskukset.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1.9.1997.

Valiokunnan kannanotot
Valtion aluehallintoa on maééritelty ainoas-
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taan pédpiirteissidéin perustuslain tasolla. Halli-
tusmuodon 50 §:n 1 momentin mukaan Suomi on
yleista hallintoa varten oleva jaettuna ldaneihin,
kihlakuntiin ja kuntiin. Saman pykéldn 2 mo-
mentin mukaan lailla sdidetddn ld4nien luku-
midrdn muutoksista valtioneuvoston méiarates-
sd muista muutoksista hallinnollisessa jaotukses-
sa. Pykdlin 3 momentti sisdltda kielellisten olo-
jen huomioon ottamista edellyttivin sdadnnok-
sen. Hallitusmuodon 51 §:n 1 momentin mukaan
ladnien hallintoa johtaa maaherra.

Laanit sailyisivit uudistuksessa edelleen yleis-
hallinnon perusyksikk&ind, mika sopeutuu halli-
tusmuodon 50 §:n 1 momentin perusrakentee-
seen. Ladnien méard vihenisi nykyisestd, mistd
kuitenkin sididettdisiin hallitusmuodon 50 §:n 2
momentin edellyttdmalld tavalla lailla. Valtio-
neuvosto mairittelisi la4nien alueet ja 1d4ninhal-
litusten toimipaikat, mik4 on hallitusmuodon 50
§n 2 momentin mukainen paitdksentekotapa.
Hallitusmuodon 50 §:n 3 momentin tarkoittamat
kielelliset olosuhteet on otettava huomioon, mi-
kili asianhaarat sallivat”. Tdm4 varsin joustava
perustuslainkohta ei estdl jarjestdmistd aluehal-
linnon jaotusta esityksen mukaisesti. Hallitus-

- muodon 51 §n 1 momentin vaatimus lddnin maa-

herrajohtoisuudesta tayttyy, silld edelleen yleise-
ni hallintoviranomaisena l44nissa sdilyvai lai-
ninhallitusta johtaisi maaherra.

Ehdotettuun ldaninhallituslakiin ei sisilly val-
tiosddntdoikeudellisesti ongelmallisia kohtia
hallitusmuodon 50 ja 51 §:n kannalta.

Hallitusmuodon 16 § takaa nykyiin jokaiselle
oikeuden saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkédyttdelimen kasiteltavaksi. Esi-
tyksen perusteluissa luetellaan koko joukko
sddnndksid, joilla valittaminen on kielletty. Va-
liokunta pitdd valttimattdmana, ettd téllaiset
muutoksenhakurajoitukset otetaan pikaisesti ar-
vioitaviksi my0s hallitusmuodon 16 §:n kannalta.



Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittda kunnioittavasti,

Helsingissd 14 paivini marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itald
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen
/sd sekd jasenet Esko Helle /vas, Ulla Juurola
/sd, Anneli Jadtteenméki /kesk, Marjut Kaari-

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd.

lahti /kok, Heikki Koskinen /kok, Osmo Kurola
/kok, Johannes Leppinen /kesk, Paavo Nikula
Ivihr, Riitta Prusti /sd, Jorma Rantanen /sd ja
Maija-Liisa Veteldinen /kesk.



