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EDUSKUNNAN
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Helsingissd
1 pdivdnd helmikuuta 1993
Lausunto n:o 38

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessdin 27 piivini tam-
mikuuta 1993 hallituksen esitykset n:o 375 vuo-
den 1993 lisdtalousarvioksi ja n:o 376 lisival-
tuuksien antamisesta valtioneuvostolle lainanot-
toon vuoden 1993 aikana valtiovarainvaliokun-
taan valmistelevasti kisiteltidviksi samalla mii-
rinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annet-
tava niistd lausuntonsa valtiovarainvaliokunnal-
le.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Pekka Laajanen valtiovarainministerios-
td, ylijohtaja Jorma Aranko pankkitarkastusvi-
rastosta, professori Mikael Hidén ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisiteltydidn asian valtiosidintdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kunni-
oittaen seuraavaa.

Hallituksen esitykset

Hallituksen lisitalousarvioesityksessi ehdote-
taan momentille 28.87.51 pankkitoiminnan tu-
kemiseen myonnettdviksi 15 miljardin markan
midriraha seki oikeutettavaksi valtioneuvosto
antamaan omavelkaisia takauksia pankkien va-
kuusrahastojen lainoille ja talletuspankkien
oman pidoman ehtoiselle varainhankinnalle.
Takausten miérd saa olla 5 miljardia markkaa
tai yhdessd momentilta myénnetyn muun tuen
kanssa enintddn 20 miljardia markkaa. Talous-
arvion tasapainottamiseksi tarvittavia lainanot-
tovaltuuksia koskevan esityksen mukaan netto-
lainanottoa lisatdén 15 miljardilla markalla yh-
teensd 62,7 miljardiin markkaan.

Valiokunnan kannanotot

Hallitusmuodon 69 §:n 3 momentin mukaan
lisdtalousarvioesitys annetaan, jos talousarvion
muuttamiseen on vilttiméiténts tarvetta. Timi
vuonna 1991 sanonnaltaan uusittu siinnds vas-
taa entisti. Vilttdmittémini voidaan valiokun-
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nan aiemman kidytinnon mukaisesti (PeVL 7/
1985 vp) pitdd yleensd sellaisia talousarvion
muutoksia, joiden pééttimisen siirtiiminen seu-
raavan varainhoitovuoden talousarvion yhtey-
teen voisi aiheuttaa merkittivii haittoja kansan-
tai valtiontaloudelle taikka yhteiskunnan nor-
maaleille toiminnoille.

Nyt kiésiteltivini olevien esitysten perustelui-
hin sek# hallituksen esityksessid n:o 364 laiksi
valtion vakuusrahastosta annetun lain muutta-
misesta esitettyyn nojautuen valiokunta katsoo,
ettd talousarvion muuttaminen hallituksen esit-
tdimalla tavalla on tarkoituksensa puolesta siten
vilttiméténtd kuin hallitusmuodon 69 §n 3
momentissa on tarkoitettu, koska esityksessi n:o
364 ehdotettu, pankkitoiminnan tukemista kos-
keva laki hyviksyttiin eduskunnassa lepddméin
yli vaalien. Vilttimittomyys-kriteerin kannalta
on merkittdvad lisiksi, ettd esityksessd n:o 375
todetun ja valiokunnan tilti osin saaman tdy-
dentivin selvityksen mukaan midriraha on
mitoitettu vastaamaan sitd, mitd pankkien tuke-
miseen arvioidaan tarvittavan varainhoitovuo-
den aikana.

Hallitusmuodon 64 §:n 1 momentin mukaan
valtion lainanoton tulee perustua eduskunnan
suostumukseen, josta ilmenee uuden lainanoton
tai valtionvelan enimméiismaird. Esityksen n:o
376 mukaan valtion nettolainanoton eli uuden
valtionvelan enimméisméird on 62,7 miljardia
markkaa. Tihin nettomiiriisesti ilmaistuun
valtion lainanoton yleiseen rajoitukseen Hittyy
kaksi alarajoitusta: Uusien pitkiaikaisten laino-
jen enimmiism#dri olisi 70 miljardia markkaa,
ja lyhytaikaisen velan méiri saisi olla vuoden
lopussa 20 miljardia markkaa.

Eduskunnan suostumuksen antaminen koko
valtionvelan enimmiisméarille (62,7 mrd mark-
kaa) on jo yksin riittdvid hallitusmuodon 64 §:n
1 momentin vaatimusten noudattamiseksi.

Myos valtiontakauksia koskeva kohta esityk-
sessd n:o 375 on valtiosddntooikeudellisesti on-
gelmaton.



Perustuslakivaliokunnan mielesty valtiova-
rainvaliokunnan tulisi kiinnittdd mietinn&ssddn
huomiota sellaisiin seikkoihin, joita eduskunnas-
sa (TaVM 58/1992 vp ja PeVL 37/1992 vp)
ilmaistiin hallituksen esityst4 n:o 364 kisiteltées-
s, ja arvioida, millaista lainsd4d4ntdd tarvitaan
valtioneuvoston huolehtiessa nyt lisédtalousar-
vion perusteella pankkien tukemisesta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
jdsenet Kaarilahti, Kekkonen, Koskinen, J. Lep-

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaisi tdssd
lausunnossa mainitun huomioon asiaa val-
mistellessaan.

pénen, Nikula, Varpasue, Vistbacka, Vihinakki
ja Viisto sekd varajidsenet Helle (osittain), Komi,
Saastamoinen ja Viljanen.



