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Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimien virka­
avusta poliisille annetun lain muuttamisesta 

Hallintovaliokunnalle 

JOHDANTO 

Vireilletulo 

Eduskunta on 24 päivänä marraskuuta 1997lä­
hettäessään hallituksen esityksen 225/1997 vp 
laiksi puolustusvoimien virka-avusta poliisille 
annetun lain muuttamisesta valmistelevasti käsi­
teltäväksi hallintovaliokuntaan samalla määrän­
nyt, että perustuslakivaliokunnan on annettava 
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle. 

Asiantuntijat 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina 
- ylikomisario Hannu Hannula, sisäasiainmi­

nisteriö 
- vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo­

lustusministeriö 
- professori Mikael Hiden 
- professori Kaarlo Tuori. 

HALLITUKSEN ESITYS 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi puolus­
tusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia. 
Niitä tilanteita, joissa puolustusvoimatantaa vir­
ka-apua poliisille, ehdotetaan täsmennettäviksi. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi­
maan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun se 
on hyväksytty ja vahvistettu. 

Esityksen säätämisjärjestysperusteluissa tar­
kastellaan lakiehdotuksen 6 §:n voimankäyttö­
säännöstä. Esityksessä katsotaan voimankäyttö­
säännöksen muutoksen täyttävän poliisilain sää-

tämisen yhteydessä määritellyt periaatteet siitä, 
miten voidaan säätää poliisimiehelle kuuluvan 
toimivallan antamisesta poliisia avustaville hen­
kilöille. Tämän vuoksi hallitus katsoo, että laki­
ehdotus voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyk­
sen 66 §:n mukaisessa tavallisessa lainsäätämis­
järjestyksessä. Hallitus on kuitenkin pitänyt lain 
soveltamisen kannalta tarkoituksenmukaisena, 
että perustuslakivaliokunnalle varataan tilaisuus 
antaa lakiehdotuksesta lausuntonsa. 

VALIOKUNNAN KANNANOTOT 

Perustelut kastelun kannalta keskeinen säännös on lakieh­
Lakiehdotuksen valtiosääntöoikeudellisen tar- dotuksen 6 §:n 2 momentti voimakeinojen käyt­

tämisestä. Sen mukaan virka-apuosastoon kuu-
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luvalla, joka suorittaa virka-aputehtävää, on oi­
keus poliisimiehen ohjauksessa sellaisten välttä­
mättömien voimakeinojen käyttämiseen, joihin 
poliisimies hänet toimivaltansa nojalla valtuut­
taa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan 
pitää puolustettavina. Säännöksen valtiosääntö­
oikeudellinen tarkastelu kiinnittyy siihen, missä 
määrin on mahdollista uskoa voimakeinojen 
käyttämistä muille kuin siihen koulutetuille vir­
kamiehille. 

Valiokunta on lausunnossa 1/1994 vp katso­
nut, että hallitusmuodon 1, 2 ja 84 §:stä johdettu 
periaate virkamiehille kuuluvasta julkisen vallan 
käytöstä ei ole muodostunut ehdottomaksi es­
teeksi uskoa julkisen vallan käyttönä pidettävää 
toimivaltaa rajoitetusti myös muille kuin virka­
miehille, mikäli rikosoikeudellinen virkavastuu 
kattaa toiminnan. Valiokunta on sen sijaan suh­
tautunut varauksellisesti siihen, että voimakei­
nojen käyttömahdollisuuksia uskottaisiin perus­
oikeuksien suojaa koskevissa kysymyksissä 
muille kuin siihen koulutetuille virkamiehille (ks. 
PeVL 111994 vp, PeVL 15/1994 vp ja PeVL 
8/1995 vp). 

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentti on valio­
kunnan mielestä muotoiltu väljemmin kuin polii­
silain 27 §:n 3 momentti, jota valiokunta arvioi 
säätämisvaiheessa(PeVL 1511994vp). Valiokun­
ta katsoo tuohon kannanottoonsa viitaten edel­
lytyksenä lakiehdotuksen käsittelemiselle ta valli-
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sessa lainsäädäntöjärjestyksessä olevan, että 
6 §:n 2 momenttia täydennetään. Siitä tulee ilme­
tä voimakeinojen käyttämisen poikkeukselli­
suus. Niiden käytön sallittavuus on lisäksi rajat­
tava siihen, mikä on tarpeen poliisin erittäin tär­
keän ja kiireellisen virkatehtävän suorittamisek­
si. 

Valiokunta on lisäksi kiinnittänyt huomiota 
lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin 6 kohtaan ja 
3 §:ään. Ne merkitsevät yhtäältä virka-apume­
nettelyn mahdollisen alan laajentamista ja toi­
saalta siirtävät virka-avun pyytämisen poliisior­
ganisaatiolle ja sen sisällä hierarkiassa melko al­
haiselle tasolle. Kun kyseessä on virka-apu, jon­
ka antamiseen voidaan käyttää myös asevelvolli­
suuttaan suorittavia henkilöitä, virka-apumenet­
telyn alaa ei kuitenkaan voida laajentaa kuinka 
pitkälle tahansa. 

Lausunto 

Edellä esitetyn perusteella perustuslakivaliokun­
ta esittää kunnioittavasti, 

että lakiehdotus voidaan käsitellä valtio­
päiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä jär­
jestyksessä, jos valiokunnan sen 6 §:n 2 
momentista tekemä valtiosääntöoikeudel­
linen huomautus otetaan asianmukaisesti 
huomioon. 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa 

pj. Ville Itälä /kok Osmo Kurola /kok 
vpj. Johannes Koskinen /sd Johannes Leppänen /kesk 
jäs. Esko Helle /vas Jukka Mikkola /sd 

Marjut Kaarilahti /kok Paavo Nikula /vihr 
Juha Korkeaoja /kesk Riitta Prusti /sd 
Valto Koski/sd Veijo Puhjo /va-r 
Heikki Koskinen /kok Maija-Liisa V eteläinen /kesk 
Jorma Kukkonen /sd vjäs. Jouko Jääskeläinen /skl. 
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