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Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimien virka-

avusta poliisille annetun lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivina marraskuuta 1997 14-
hettiessdan hallituksen esityksen 225/1997 vp
laiksi puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetun lain muuttamisesta valmistelevasti kasi-
teltdviksi hallintovaliokuntaan samalla maarin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylikomisario Hannu Hannula, sisdasiainmi-
nisterioé

- vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo-
lustusministeriod

- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia.
Niiti tilanteita, joissa puolustusvoimat antaa vir-
ka-apua poliisille, ehdotetaan tdsmennettdviksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sdatdmisjdrjestysperusteluissa tar-
kastellaan lakiehdotuksen 6 §:n voimankaytto-
saannosti. Esityksessd katsotaan voimankaytto-
siannoksen muutoksen tayttadvin poliisilain sda-

tdmisen yhteydessd madritellyt periaatteet siitd,
miten voidaan sditdd poliisimiehelle kuuluvan
toimivallan antamisesta poliisia avustaville hen-
kiloille. Taman vuoksi hallitus katsoo, etti laki-
ehdotus voidaan kisitelld valtiopdivajirjestyk-
sen 66 §:n mukaisessa tavallisessa lainsdatamis-
jarjestyksessd. Hallitus on kuitenkin pitinyt lain
soveltamisen kannalta tarkoituksenmukaisena,
ettd perustuslakivaliokunnalle varataan tilaisuus
antaa lakiehdotuksesta lausuntonsa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Lakiehdotuksen valtiosddntdoikeudellisen tar-

HE 225/1997 vp

kastelun kannalta keskeinen sdannos on lakieh-
dotuksen 6 §:n 2 momentti voimakeinojen kayt-
timisestd. Sen mukaan virka-apuosastoon kuu-
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luvalla, joka suorittaa virka-aputehtivia, on oi-
keus poliisimiehen ohjauksessa sellaisten valtta-
mattémien voimakeinojen kayttimiseen, joihin
poliisimies hinet toimivaltansa nojalla valtuut-
taa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan
pitda puolustettavina. Sidnnoksen valtiosddntd-
oikeudellinen tarkastelu kiinnittyy sithen, missi
madrin on mahdollista uskoa voimakeinojen
kayttdmistd muille kuin siithen koulutetuille vir-
kamiehille.

Valiokunta on lausunnossa 1/1994 vp katso-
nut, ettd hallitusmuodon 1, 2 ja 84 §:std johdettu
periaate virkamiehille kuuluvasta julkisen vallan
kaytosta ei ole muodostunut ehdottomaksi es-
teeksi uskoa julkisen vallan kayttona pidettavia
toimivaltaa rajoitetusti myds muille kuin virka-
miehille, mikali rikosoikeudellinen virkavastuu
kattaa toiminnan. Valiokunta on sen sijaan suh-
tautunut varauksellisesti sithen, ettd voimakei-
nojen kayttomahdollisuuksia uskottaisiin perus-
oikeuksien suojaa koskevissa kysymyksissd
muille kuin sithen koulutetuille virkamiehille (ks.
PeVL 1/1994 vp, PeVL 15/1994 vp ja PeVL
8/1995 vp).

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentti on valio-
kunnan mielestd muotoiltu viljemmin kuin polii-
silain 27 &n 3 momentti, jota valiokunta arvioi
sadtdmisvaiheessa (PeVL 15/1994 vp). Valiokun-
ta katsoo tuohon kannanottoonsa viitaten edel-
lytyksena lakiehdotuksen kisittelemiselle tavalli-
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sessa lainsdddantojirjestyksessd olevan, ettd
6 §:n 2 momenttia tiydennetdin. Siita tulee ilme-
td voimakeinojen kiyttimisen poikkeukselli-
suus. Niiden kaytdn sallittavuus on liséksi rajat-
tava siihen, mika on tarpeen poliisin erittdin tar-
kedn ja kiireellisen virkatehtdvan suorittamisek-
si.

Valiokunta on lisidksi kiinnittdnyt huomiota
lakiehdotuksen 1§n 1 momentin 6 kohtaan ja
3 §:44n. Ne merkitsevat yhtdaltd virka-apume-
nettelyn mahdollisen alan laajentamista ja toi-
saalta siirtdvit virka-avun pyytamisen poliisior-
ganisaatiolle ja sen sisilld hierarkiassa melko al-
haiselle tasolle. Kun kyseessa on virka-apu, jon-
ka antamiseen voidaan kiyttdd myos asevelvolli-
suuttaan suorittavia henkilditi, virka-apumenet-
telyn alaa ei kuitenkaan voida laajentaa kuinka
pitkélle tahansa.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittid kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld valtio-
paivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jér-
Jestyksessd, jos valiokunnan sen 6 §:n 2
momentista tekemd valtiosddntooikeudel-
linen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.
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