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nan lausunnon hallituksen esityksestd 179/1997
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessid eduskunnan hyviksyttaviksi ehdo-
tettu Suomen ja Lansi-Euroopan unionin vilinen
turvallisuussopimus koskee sopimuspuolten toi-
silleen luovuttamien tietojen ja materiaalin suo-
jaamista. Kysymyksessd on tietoturvallisuutta
koskeva WEU:n standardisopimus, jossa sopi-
muspuolet sitoutuvat suojelemaan ja turvaa-
maan toisiltaan saamansa tiedot ja materiaalin
seki sdilyttimain asiakirjan antajan, luovutta-
jan tai laatijan asettamat salaisuusastemerkin-
nat.

Sopimus tulee voimaan toisen kuukauden en-
simmdisen paivana sen kuukauden jilkeen, kun
molemmat sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toi-
silleen, ettd valtionsisdiset vaatimukset sopimuk-
sen voimaantulolle ovat tiyttyneet.

Esitykseen sisdltyy lakichdotus sopimuksen
erdiden lainsddadanndn alaan kuuluvien maii-
riysten hyviaksymisestd. Laki on tarkoitettu tule-
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maan voimaan samanaikaisesti sopimuksen
kanssa.

Esityksen perusteluissa viitataan hallitusmuo-
don 10 §n 2 momenttiin ja todetaan sopimuksen
sisiltivdn poikkeuksen Suomen julkisuuslain-
sddddnnostd. Sopimuksen mukaan WEU:n tur-
vallisuustoimistolla on oikeus arvioida suojelu-
toimenpiteiden tehokkuutta Suomeen vilitetty-
jen tietojen osalta. Tatd mahdollisuutta ei pidetd
esityksessd sellaisena ulkomaisen suorittamana
valvontatoimena Suomen alueella, joka sisiltaisi
perustuslain kanssa ristiriidassa olevaa juikisen
vallankédyttod. Asian katsotaan kuitenkin kuulu-
van lainsd4ddnnoén alaan. Arkistolain sainnék-
sistd katsotaan poikkeavan sen jarjestelyn, etti
WEU:n salaisuusastemerkinndlli varustetut
asiakirjat tulee sdilyttad titd varten perustettavis-
sa arkistoissa ja ettd niiti ei saa luovuttaa ilman
WEU:n tai asiakirjan laatijan suostumusta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimukseen, etenkin sen salassapitoa koske-
vaan | artiklaan sisiltyy méardyksid, jotka ovat
ristiriidassa Suomen julkisuuslainsiddannon
kanssa. Sopimus vaatii tista syystd eduskunnan
hyvaksymisen.

Hallitusmuodon 10 §:n 2 momentissa saide-
t4an muun muassa: ”Viranomaisen hallussa ole-
vat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole valttimattdmien syi-
den vuoksi lailla erikseen rajoitettu.” Sopimuk-
sen tarkoituksena on mahdollistaa Suomen yh-
teistyd WEU:n kanssa sen tarkkailijajiseneni.
Julkisuusperiaatteen rajoittamista sopimuksen
ja voimaansaattamislain 2 §:n mukaisesti voi-
daan pitad valttimattomand sanotun tarkoituk-
sen kannalta. Salassapitointressi vastaa myos nii-
td perusteita, jotka mainitaan yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain 9 §:ssd. Valiokunta
katsoo, etti voimaansaattamislakiechdotus voi-
daan kisitella tavallisessa lainsaadéntdjarjestyk-
sessa.

Sopimuksen 5 artiklan 5 kohdan nojalla
WEU:n turvallisuustoimistolla on oikeus suorit-
taa Suomeen vilitettyjen, WEU:n salassa pidet-
tavien tietojen suojelutoimenpiteiden tehokkuu-
den arviointi. Tdhdn oikeuteen ei sopimuksen
mukaan sisilly sellaista valvonta- tai tarkastusoi-
keutta, jota pitdisi luonnehtia julkisen vallan
kayttamiseksi Suomessa ja joka siksi olisi merki-
tyksellinen hallitusmuodon 1, 2 ja 84 §:n kannal-
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ta. Kyseinen sopimuskohta ei vaikuta voimaan-
saattamislakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.

Sopimuksen 3 artikla koskee henkildiden tur-
vatarkastuksia. Asia liittyy kansallisessa lainsif-
danndssd ns. luotettavuuslausuntojen antami-
seen. Valiokunta ei ole pitdnyt niiden antamista
sindnsid ongelmallisena valtiosddnnén kannalta
(PeVL 8/1995 vp ja 29/1997 vp). Luotettavuus-
lausuntojen kdyttiminen sopimuksen mukaisis-
sa tarkoituksissa mahtuu niihin tarkoituksiin,
joita varten asianomaiset henkilorekisterit on
perustettu.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota sopi-
muksen 4 artiklan sanonnan véljyyteen. Asiayh-
teyden takia on kuitenkin selvdi, ettd “turvalli-
suus” tdssd kohdassa kuten koko sopimuksen
nimessdkin viittaa sellaisiin turvallisuuskysy-
myksiin, jotka johtuvat salassa pidettavien tieto-
jen ja materiaalin vaihtamisesta ja niiden tallai-
sen luonteen sailyttimisesta.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella
liokunta esittaa kunnioittavasti,

perustuslakiva-

ettd sopimukseen on eduskunnan suostu-
mus tarpeen ja

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §.:ssd sdddetyssd jér-
jestyksessd.
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