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Valtioneuvoston kirjelmid Ranskan tasavallan
aloitteesta yleissopimukseksi (rikosasioissa an-
nettavan Kkeskindisen oikeusavun parantami-

nen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 13 péivand lokakuuta 2000
lahettédnyt valtioneuvoston Kkirjelmédn Ranskan
tasavallan aloitteesta yleissopimuksen tekemi-
seksi rikosasioissa annettavan keskindisen
oikeusavun parantamisesta (U 39/2000 vp) pe-
rustuslakivaliokunnalle lausunnon antamista
varten. Lausuntoa pyydettiin kysymyksestd kak-
soisrangaistavuuden edellytysten poistamisen
yhteensopivuudesta Suomen perustuslain kans-
sa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddadiantoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterid

- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Nikula

- professori Pekka Koskinen.

Valiokunta on saanut professori Mikael
Hidéniltd ja professori (emeritus) Antero
Jyrangilta kirjalliset lausunnot, jotka on liitetty
valiokunnan asiakirjoihin.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd neuvosto hy-
vaksyy yleissopimuksen rikosasioissa annetta-
van keskindisen oikeusavun parantamiseksi, eri-
tyisesti jarjestdytyneen rikollisuuden, rikoksen
tuottaman hyddyn pesun ja talousrikollisuuden
torjunnan alalla. Ehdotuksen taustalla ovat Tam-
pereen Eurooppa-neuvoston padtelmat
(16.10.1999), joissa kiinnitetddn huomiota ta-
lousrikollisuuden ja erityisesti rahanpesun tor-
juntaan.

Yleissopimusehdotuksen 2 artiklan mukaan
EU:n jésenvaltiot eivét voi vedota toisiaan vas-
taan vuoden 1959 keskindistd oikeusapua rikos-

U 39/2000 vp

asioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuk-
sen 5 artiklaa koskeviin varaumiin ja lausumiin,
joita voidaan madritd etsinnin tai takavarikon
suorittamisen edellytyksiksi. Kansainvilisesté
oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 15 §:n
1 momenttiin sisdltyvd ns. kaksoisrangaistavuu-
den vaatimus pakkokeinojen kéyttimisedel-
lytyksend on tdmén johdosta poistettava ainakin
siltd osin kuin kysymys on etsinnésti ja takava-
rikosta.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd Tampereen

Eurooppa-neuvoston pditelmien mukaisesti EU
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tehostaa rahanpesun ja talousrikollisuuden vas-
taista toimintaansa. Valtioneuvosto suhtautuu
siten mydnteisesti Ranskan aloitteeseen. Valtio-
neuvosto on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd
luopuminen kaksoisrangaistavuuden vaatimuk-
sesta saattaa loukata Suomen tdysivaltaisuutta,
koska suomalainen viranomainen tulee velvol-
liseksi kdyttdmidn pakkokeinoja sellaisten Suo-
messa rankaisemattomien tekojen perusteella,

jotka on kriminalisoitu toisen EU:n jédsenvaltion
lainsddddnnodssd. Valtioneuvosto, ldhinnd kay-
tdnnon seikkoihin viitaten, suhtautuu myontei-
sesti kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta luo-
pumiseen Ranskan aloitteen mukaisesti. Valtio-
neuvosto on kuitenkin pitdnyt tdrkeénd, ettd kak-
soisrangaistavuuden vaatimuksesta luopumisen
suhde uuteen Suomen perustuslakiin selvitetddn.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tdysivaltaisuus

Suomi on antanut vuoden 1959 keskindistd
oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalai-
sen yleissopimuksen 5 artiklaa koskevan selityk-
sen (asetus 287/1981 — 3 §). Sen mukaan etsin-
nédn ja takavarikon suorittamisen edellytyksend
on, ettd oikeusapupyynndssé tarkoitettu teko on
rangaistava pyynnon esittdneen ja sen vastaan-
ottaneen osapuolen lainsddddnnén mukaan ja
ettd pyynnon tdyttdminen on pyynnon vastaan-
ottaneen osapuolen lainsddddnnén mukaista.
Ranskan aloitteen mukainen yleissopimusehdo-
tus merkitsee sitd, ettd EU:n jisenvaltiot eivit
voi vedota toisiaan vastaan vuoden 1959 euroop-
palaisen yleissopimuksen 5 artiklaan tekemiinsd
varaumiin ja lausumiin. Tdm4 johtaa kaksoisran-
gaistavuusedellytyksen poistamiseen.

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon
vuoden 1959 yleissopimusta koskevasta seka-
muotoisesta  voimaansaattamislaista (PeVL
5/1979 vp). Valiokunta ei tuolloin késitellyt téy-
sivaltaisuuskysymysta.

Valiokunnan uudemman tulkintakdytdnnon
(ks. esim. HE 1/1998 vp, s. 72) mukaan tdysi-
valtaisuuden rajoittamisesta on ollut kysymys,
kun kansainvélinen sopimus on sisdltinyt maa-
ridyksid, joiden mukaan vieraan valtion viran-
omaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle an-
netaan toimivaltaa Suomen alueella. Tulkinta-
kaytdnndssd on kiinnitetty huomiota toimival-
lan laatuun ja toimintamahdollisuuksien itsendi-
seen kayttoon. Tédssd yhteydessd merkittdvampi

2

tiysivaltaisuusndkokulma koskee sitd, ettd myos
suomalaisten valtioelinten ja viranomaisten toi-
minnan sitominen kansainvilisin sopimuksin
saattaa olla tdysivaltaisuuden vastaista. Téstd on
voinut ollut kysymys, kun kansallisten lainsaa-
déantdelinten toimivaltaa tai kansallista sopimuk-
sentekovaltaa on rajoitettu tai kun kansainvéli-
sille toimielimille on annettu Suomen oikeuden-
kéyttopiiriin kohdistuvaa julkista valtaa (PeVL
14/1994 vp). Omaksutun tulkintalinjan voidaan
sanoa viittaavan siithen, ettd tdysivaltaisuuden
rajoittamisen tulee olla periaatteelliselta tai
kéytdnnolliseltd merkitykseltdén varsin huomat-
tavaa ja ylittdd kansainvélisen yhteistyon tavan-
omaiset vaatimukset, ennen kuin se voi joutua
ristiriitaan perustuslain kanssa.

Kisiteltdvand oleva ehdotus rajoittaa suoma-
laisten viranomaisten valtaa harkita etsinnén ja
takavarikon toimittamisen oikeudellisia edelly-
tyksid. Viranomaisten harkinta tulee tdhénasti-
sesta kaksoisrangaistavuusedellytyksestd poike-
ten sidotuksi pelkéstddn ulkomaalaisen krimina-
lisoinnin olemassaoloon. Kysymyksessd on va-
liokunnan kidsityksen mukaan seikka, jota on pe-
rustuslain 1 §:n 3 momentissa ilmaistun kansain-
vélisyysperiaatteen valossa pidettdvd vain vé-
héisesti tdysivaltaisuuteen vaikuttavana. Téysi-
valtaisuuden kannalta yleissopimusehdotukses-
ta ei ole huomauttamista valtiosdéntdoikeudelli-
sin perustein.

Perusoikeudet

Etsinnén ja takavarikon edellytysten muuttumi-
nen on valtiosddntdoikeudellisesti merkityksel-



listd henkil6on kdyvén etsinnén takia perustus-
lain 7 §:n, kotietsinndn takia perustuslain 10 §:n
ja takavarikon takia perustuslain 15 §:n kannal-
ta. Ehdotusta on néiltd osin arvioitava perus-
oikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden niko-
kulmasta ja ottaen erityisesti huomioon perus-
tuslain 10 §:n 3 momenttiin sisdltyva yksiloity
lakivaraus.

Oikeusapuna suoritettavalla etsinndlld ja
takavarikolla pyritddn rikoksen selvittdmiseen.
Tadma on yleisesti ottaen sellainen hyvaksyttava
peruste, jonka nojalla perusoikeuden rajoittami-
nen tulee kysymykseen.

Luopuminen kaksoisrangaistavuuden vaati-
muksesta merkitsee sitd, ettd etsintd ja takava-
rikko voidaan joutua suorittamaan siitd riippu-
matta, onko oikeusapupyynndssé tarkoitettua te-
koa pidettivd Suomessa lainkaan rikoksena.
Niiden pakkokeinojen kdyttimisen aineelliset
edellytykset jadvét siten ulkomaalaisen lainsda-
dédnndn varaan ja ulkomaan viranomaisen har-
kintaan. Tétd voidaan pitdd jossain mdédrin
ongelmallisena perusoikeuden rajoittamiseen
kohdistuvan tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuu-
den vaatimuksen kannalta.

Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla
voidaan sédidtdd rikosten selvittdmiseksi valt-
tdméttomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toi-
menpiteistd. On valiokunnan mielesti kiistaton-
ta, ettd tissd perustuslainkohdassa "rikoksella"
tarkoitetaan vain Suomen lainsddddnndén mu-
kaan rikoksena pidettdvdd tekoa. Téltd osin
yleissopimusehdotus on ristiriidassa perustus-
lain 10 §:n 3 momentin kanssa, koska kotietsin-
td saatetaan joutua suorittamaan tilanteessa, jota
tdmai perustuslainkohta ei kata.

Oikeusapupyyntd voi periaatteessa koskea
my0s sen tyyppisen rikoksen selvittdmistd, jota
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vastaavan teon kriminalisoiminen ei Suomessa
tulisi lainkaan kysymykseen perustuslaista joh-
tuvien vaatimusten vuoksi (PeVL 23/1997 vp ja
PeVL 33/2000 vp). Téllaisen tilanteen syntymi-
nen on kuitenkin kdytdnndssd ddrimmadisen epé-
todennékoistd, kun otetaan huomioon, ettd ehdo-
tus koskee vain jisenvaltioiden keskindisid suh-
teita ja jdsenvaltiot ovat oikeuskulttuureiltaan
varsin ldhelld toisiaan. Viime kddessd voidaan
viitata siihen, ettd kaikki jdsenvaltiot ovat liitty-
neet Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja ettd
oikeusapumenettelyd on tarkoitus kéyttdd vain
suhteellisen vakavien rikosten selvittdimiseen.

Perusoikeuden rajoittamiseen liittyvdn suh-
teellisuusvaatimuksen kannalta on huomion-
arvoista, ettd oikeusapupyynndssd tarkoitettu
toiminta voi Suomen oikeusjérjestyksen nako-
kulmasta muodostaa sellaisen vihéisen rikok-
sen, jonka perusteella pakkokeinojen kiyttd ei
meilld tulisi kysymykseen.

Téllaisista valtiosdéntdoikeudellisista ndko-
kohdista ei aiheudu sindnsd tarvetta yllépitda
vaatimusta kaksoisrangaistavuudesta. Suomen
perustuslain kannalta valiokunta pitdd riittdva-
nd, ettd yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan
kieltdytymisperusteita tdydennetddn ainakin
viittauksin perusoikeuksien suojaamiseen. Ta-
voitteena voidaan pitdd samanlaista sddntelyd
kuin kansainvélisestd oikeusavusta rikosasiois-
sa annetun lain 12 §:n 2 momentissa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan yleissopimuksen 8 artik-
lan 1 kohtaa koskevin tdsmennyksin.
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Helsingissd 9 pdivand marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok Heli Paasio /sd

vpj. Riitta Prusti /sd Osmo Puhakka /kesk

jés.  Tuija Brax /vihr Pekka Ravi /kok
Esko Helle /vas Petri Salo /kok
Jouko Jéadskeldinen /skl Arto Seppéld /sd
Jouni Lehtiméki /kok Ilkka Taipale /sd
Pekka Nousiainen /kesk vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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