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Hallituksen esitys maakaasumarkkinalaiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivand marraskuuta 1999 lahet-
tdessddn hallituksen esityksen maakaasumarkki-
nalaiksi (HE 134/1999 vp) valmistelevasti kési-
teltdvdksi talousvaliokuntaan samalla méaran-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Pdivi Janka, kaup-
pa- ja teollisuusministerio

- lainsddadiantoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisteriod

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen lisensiaatti Pekka Lansineva

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi maakaasu-
markkinalaki. Lain tavoitteena on lisitd kilpai-
lua maakaasualalla.

Lakiehdotus siséltdd sdéinnoksid maakaasu-
verkkotoiminnan luvanvaraisuudesta, verkon-
haltijoiden yleisistd velvoitteista ja verkkopal-
velujen hinnoitteluperiaatteista, verkon jirjes-
telmédvastuun jirjestdmisestd, maakaasun kaytté-
jén asemasta sekd maakaasuliiketoiminnan har-
joittajan velvollisuudesta eriyttid maakaasulii-
ketoiminta yrityksen muusta toiminnasta. Ver-
konhaltija olisi velvollinen kohtuullista kor-
vausta vastaan liittdméddn verkkoonsa tekniset
vaatimukset tdyttavit maakaasun kaytto-, varas-
tointi- ja késittelykohteet (liittdmisvelvollisuus)
sekd myyméién siirtopalveluja verkkonsa siirto-
kyvyn rajoissa (siirtovelvollisuus), jollei maa-
kaasumarkkinaviranomainen tapauskohtaisesti
myonnd tilapdistd lupaa siirtovelvollisuudesta
poikkeamiselle. Verkonhaltijalla samoin kuin

HE 134/1999 vp

maakaasun varastointi- ja késittelylaitteiston
haltijalla olisi velvollisuus ylldpitdd ja kehittda
verkkoa ja laitteistoja asiakkaiden kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti. Maakaasuverkkotoimin-
taa saisi harjoittaa vain maakaasumarkkina-
viranomaisen antamalla luvalla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistddn 1 pdivind elokuuta 2000. Siirtovelvol-
lisuutta, pistehinnoittelua ja toimintojen eriytta-
mistd koskevat sddnnokset tulisivat kuitenkin
voimaan asetuksella sdddettivand my6hempéna
ajankohtana.

Esityksen sdédtdmisjérjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotuksen erditd sddnnoksid on syytd
tarkastella perustuslain 15 §:sséd sdéddetyn omai-
suuden suojan ja perustuslain 18 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn elinkeinovapauden kannalta. Esi-
tyksessd katsotaan, ettd laki voidaan késitella ta-
vallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd. Esityksen
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perustelujen mukaan asiasta voi kuitenkin olla
syytd pyytda perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Omaisuuden kéyttorajoitukset

Maakaasumarkkinalakiehdotuksen erddt sdén-
nokset rajoittavat verkonhaltijan vapautta omai-
suutensa kayttoon. Lakiehdotuksen sddnnoksié
liittdmisvelvollisuudesta (2 luvun 2 §) ja siirto-
velvollisuudesta (2 luvun 3 §) on arvioitava pe-
rustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan
kannalta. Verkonhaltijan ja maakaasun varas-
tointi- tai késittelylaitoksen haltijan velvolli-
suus verkon ja laitteistojen kehittdmiseen (2 lu-
vun | §) vaikuttaa niin ikddn omaisuuden kéyt-
tod rajoittavasti.

Lainsédddantokdytanndssi on pidetty mahdol-
lisena rajoittaa tavallisella lailla omaisuuden va-
paata kayttdmistd. Valiokunta on aikaisemmin
arvioinut ehdotetun kaltaisia siirto- ja liittdmis-
velvoitteita kaapelildhetystoimintaa koskevan
lain (PeVL 2/1986 vp), sdhkoémarkkinalain
(PeVL 19/1994 vp), teletoimintaa koskevan lain
(PeVL 1/1996 vp) ja telemarkkinalain (PeVL
47/1996 vp) osalta. Valiokunta on niissd yh-
teyksissd todennut kysymyksessi olevan erityi-
nen, pelkdstddn madritynlaiseen toimintaan kéy-
tettdvd omaisuus ja siithen kohdistuvat velvoit-
teet. Valiokunta on pitinyt velvoitteita laadul-
taan omaisuuden téllaiseen erityisluonteeseen
sopivina. Valiokunta on liséksi kiinnittdnyt huo-
miota lailla annettavien sddnndsten tdsméllisyy-
teen sekd velvoitteiden kohtuullisuuteen omista-
jan kannalta. Keskeisend on pidetty sitd, ettd
omistajan oma nykyinen ja kohtuullinen tuleva
tarve asianmukaisesti rajoittaa velvollisuuksia.

Maakaasun siirto- ja jakeluverkkotoiminta
vaatii suuria investointeja ja edellyttid riittdvin
suurta kéyttoastetta, minkd vuoksi rinnakkais-
ten ja kilpailevien putkistojen rakentaminen ei
yleensd ole taloudellisesti kannattavaa. Kaasun
siirto- ja jakeluverkkotoiminnassa vallitseekin
ns. luonnollinen monopoli. Maakaasuverkkotoi-
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minnan sédntely on tdmén vuoksi tarpeen ja hy-
viksyttdvdd. Ehdotuksen tavoitteena on lisdtd
kilpailua maakaasualalla.

Lakiehdotuksen 2 luvun 2 §:n mukaan ver-
konhaltijan tulee pyynndosti ja kohtuullista kor-
vausta vastaan liittdd verkkoonsa tekniset vaati-
mukset tdyttdvdt maakaasun kiyttd- ja varas-
tointikohteet seké nesteytetyn maakaasun késit-
telylaitokset (liittdmisvelvollisuus). Velvolli-
suuden siséltd ilmenee laista riittdvén tdsmaélli-
sesti. Velvollisuus koskee vain tarvittavat tekni-
set vaatimukset tdyttdvid laitteistoja, ja verkon-
haltijalla on oikeus perid verkkoon liittdmisesti
kohtuullinen korvaus. Hinnoitteluperiaatteita
koskevan 2 luvun 8 §:n perustelujen mukaan
hinnoittelun tulee muun ohella turvata riittdva
tulorahoitus ja vakavaraisuus. Ehdotettu sdén-
nos tdyttdd omaisuuden kiyttorajoitukselle va-
liokunnan lausuntokdytdnndssd asetetut vaati-
mukset, eikd se ndin ollen vaikuta lain kasittely-
jérjestykseen.

Myds lakiehdotuksen 2 luvun 3 §:ssé tarkoite-
tun siirtovelvollisuuden sisdltd ilmenee laista
riittdvan tdsmaéllisesti. Velvollisuuden edelly-
tyksend on, ettd asiakas hankkii tietyn méadrén
maakaasua vuodessa ja ettd maakaasun mittaus
on jérjestetty laissa sdddetylld tavalla. Siirtovel-
vollisuus rajoittuu verkon siirtokykyyn, jota ver-
konhaltija tosin on lakiechdotuksen 2 luvun 1 §:n
mukaisesti velvollinen kehittdméan asiakkaiden
kohtuullisia tarpeita vastaavaksi. Verkonhalti-
jalla on oikeus saada siirtopalvelustaan lain 2 lu-
vun 8 §:n hinnoitteluperiaatteiden mukainen
kohtuullinen korvaus. Velvoitteen kohtuullisuu-
den kannalta on huomattava, ettd verkonhaltija
voi vakavien taloudellisten tai rahoituksellisten
vaikeuksien vuoksi saada velvollisuudesta tila-
péisen vapautuksen (poikkeuslupa). Liséksi siir-
tovelvollisuus on tarkoitettu tulemaan voimaan
verkonhaltijan kannalta kohtuullisen siirtyma-
ajan jélkeen.



Ehdotuksen 2 luvun 4 §:n 2 momentin mu-
kaan maakaasuviranomaisen tulee poikkeuslu-
paharkinnassaan ottaa erityisesti huomioon ase-
tuksella tarkemmin sdddettévit perusteet. Koska
poikkeuslupamahdollisuus vaikuttaa olennaises-
ti omaisuuden kiyttdrajoituksen kohtuullisuu-
teen, tulee siirtovelvollisuudesta vapauttamisen
perusteista sddtdd riittdvan tdsmallisesti lailla.
Laissa tulee olla ainakin viranomaisen lupahar-
kintaa ohjaavat perussddnnokset siten, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa vain lain
perussddnnoksid tarkempia sddannoksid. Laki-
ehdotusta on ndiltd osin vilttdmatontd tdsmen-
téd, jotta se voidaan késitelld tavallisen lain séa-
tdmisjdrjestyksessd. Samalla on syytd harkita,
tulisiko asetuksenantovaltuus selkeyden vuoksi
sijoittaa 2 luvun 4 §:n 1 momentin viimeiseksi
virkkeeksi. Sddnndksessd voidaan kiinnittdd
huomiota myods siithen, ettd poikkeusluvan
myontdmisen edellytyksend on verkonhaltijan
subjektiivinen nidkemys ("jos verkonhaltija kat-
soo") siirtovelvollisuuden hénelle aiheuttamista
taloudellisista tai rahoituksellisista vaikeuksis-
ta. Valiokunnan mielestd sddnnds on asianmu-
kaista muotoilla objektiivisin perustein tehté-
védén arvioon viittaavaksi.

Ehdotuksen 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettu ver-
kon ja laitteistojen kehittdmisvelvollisuus on yh-
teydessd siirtopalveluihin ja niiden kysyntdén.
Velvollisuuden siséltd médridytyy viime kédessé
lain 2 luvun 1, 3 ja 4 §:n muodostamasta koko-
naisuudesta ja velvollisuus rajautuu sithen, mika
on asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden mukais-
ta. Ehdotuksen perustelujen mukaan kohtuulli-
suutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon
muun muassa asiakkaan haluaman palvelun
poikkeuksellinen laatu. Verkon ja laitteistojen
kehittdmisvelvollisuus on toimivien maakaasu-
markkinoiden kannalta perusteltu. Ehdotettu
sddannds vastaa omaisuuden kéyttorajoituksille
asetettuja vaatimuksia, eikd se siten vaikuta lain
kisittelyjarjestykseen.

Maakaasuverkkolupa

Lakiehdotuksen 6 luvun 1 §:n mukaan maakaa-
suverkkotoiminnan harjoittaminen on luvan-
varaista. Néiltd osin ehdotusta on arvioitava pe-
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rustuslaissa turvatun elinkeinovapauden kannal-
ta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustusla-
kivaliokunta on lausuntokdytdnnossddn (ks.
esim. PeVL 35/1998 vp) pitinyt elinkeinova-
pautta perustuslain 18 §:n I momentin mukaise-
na padsddntond, mutta katsonut elinkeinotoimin-
nan luvanvaraistamisen olevan poikkeukselli-
sesti mahdollista. Luvanvaraisuudesta on kui-
tenkin aina sdddettéiva lailla, jonka on taytettiva
perusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajai-
suuden ja tdsméllisyyden vaatimukset. Rajoituk-
sen olennaisen siséllon, kuten rajoittamisen laa-
juuden ja edellytysten tulee ilmetd laista. Sddn-
telyn siséllon osalta valiokunta on pitidnyt tér-
kednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja
pysyvyydestd antavat riittidvdn ennustettavuu-
den viranomaistoimista. Tésséd suhteessa merki-
tystd on muun muassa silld, missd mairin viran-
omaisten toimivaltuudet madrdytyvit niin sano-
tun sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukai-
suusharkinnan mukaisesti.

Maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraistami-
nen on maakaasumarkkinoiden toimivuuden
kannalta perusteltua. Tdrkedd on, ettd verkon
haltijalla on edellytykset harjoittaa verkkotoi-
mintaa ja ettd sen toimintaa voidaan valvoa. Lu-
van myoOntdmisen edellytyksid koskevat riitta-
vén tarkkarajaiset sddnnokset sisdltyvit ehdote-
tun lain 6 luvun 2 §:84n, jonka mukaisesti luvan
myOntdmistd koskeva padtoksenteko perustuu
oikeusharkintaan.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd luvanvaraistamisen kohteena olevan maa-
kaasuverkkotoiminnan piiriin kuuluisi lain 1 lu-
vun 3 §:n 6 kohdan méaédritelmésddnnoksen pe-
rusteella my6s esimerkiksi maakaasuverkkotoi-
minnan suunnittelu. Valiokunta ei pidé elinkei-
novapauden kannalta mahdollisena sdétdd ver-
kon pelkkdd suunnittelua luvanvaraiseksi. Va-
liokunnan mielestd lakia on vélttimatonta tis-
mentdd niin, ettd siitd ilmenee riittdvalla tark-
kuudella luvanvaraiset maakaasuverkkotoimin-
nan harjoittamisen muodot.
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Luvan peruuttamisen edellytykset jaavét la-
kiehdotuksen 6 luvun 3 §:n 2 kohdassa epéisel-
viksi, koska sanaa "ehto" kdytetddn 6 luvun
2 §:ssé kahdessa eri merkityksessd. Sdannostd
luvan peruuttamisen edellytyksistd on vélttima-
tonta tdsmentda.

Maakaasuverkon siirtdminen

Maakaasuviranomainen voi lakiehdotuksen 6 lu-
vun 4 §:n 2 momentin mukaan pééttéa laissa tar-
koitetun maakaasuverkkoluvan siirtdmisestd
sekd maakaasuverkon lunastamisesta korvausta
vastaan, jos lupa peruutetaan eikd verkon siirta-
misestd toiselle verkonhaltijalle sovita. Kor-
vauksen perusteisiin ja madrddmiseen sovellet-
taisiin kiintefin omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta annettua lakia (603/1977).

Ehdotusta on arvioitava perustuslain 15 §:n
2 momentin kannalta, jonka mukaan omaisuu-
den pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
tayttd korvausta vastaan sidédetddn lailla. Perus-
tuslakivaliokunta on aikaisemmassa kidytdnnos-
sddn katsonut, ettei "yleisen tarpeen" vaatimus
vélttdmattd edellytd lunastuksen toteuttamista
julkisyhteison hyvidksi, vaan lunastetun omai-
suuden saajana voi olla muukin taho (PeVL
19/1994 vp). Maakaasun jakeluun valttamatto-
mén verkkotoiminnan ylldpitiminen tayttda pe-
rustuslaissa tarkoitetun yleisen tarpeen vaati-
muksen. Yleistd tarvetta on laissa myods riitté-
vésti konkretisoitu. Perustuslaissa sdddetty téy-
den korvauksen vaatimus tdyttyy, kun lunastus-
korvauksen perusteisiin ja médrddmiseen sovel-
letaan lunastuslakia.

Lakiehdotus voidaan niiltd osin késitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Jérjestelmdvastuu

Lakiehdotuksen 3 luvun 1 §:n mukaan maakaa-
sumarkkinaviranomainen mé&idrdd maakaasu-
verkkoluvassa yhden siirtoverkonhaltijoista
lainkohdassa tarkoitettuun jirjestelmévastuu-
seen. Jarjestelmdvastuussa oleva siirtoverkon-
haltija voi lakiehdotuksen 3 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan asettaa jirjestelmévastuun to-
teuttamiseksi tarpeellisia ehtoja maakaasun siir-
tojarjestelmén kayttadmiselle.
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Verkonhaltijan méirddminen jarjestelmévas-
tuuseen merkitsee lailla sdddettdviksi ehdotettu-
jen julkisten hallintotehtdvien antamista muulle
kuin viranomaiselle. Perustuslain 124 §:n mu-
kaan julkinen hallintotehtdvé voidaan lailla an-
taa muulle kuin viranomaiselle, jos se on tar-
peen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Yhden verkonhaltijan mi4rddminen jirjestel-
mévastuuseen on maakaasuverkkotoiminnan
luonteen vuoksi perusteltua ja tarkoituksenmu-
kaista. Toiminnan tosiasiallisen luonteen vuoksi
ei ole syytd olettaa, ettd jdrjestely sellaisenaan
vaarantaisi hyvén hallinnon vaatimuksia taikka
muiden verkonhaltijoiden perusoikeuksia tai
oikeusturvaa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota siithen, ettd jérjestelmivastuuseen
méérdtty voi ehdotuksen mukaan asettaa muille
verkonhaltijoille siirtojdrjestelmén kayttod kos-
kevia yleisid ehtoja. Néistd ehdoista olisi 3 lu-
vun 1 §:n 3 momentin mukaisesti ilmoitettava
maakaasumarkkinaviranomaiselle. Tédssd suh-
teessa verkonhaltijoiden oikeusturvaa on valio-
kunnan mielestd tarpeen vahvistaa siten, ettd
ehtojen asettamista koskevaan pddtokseen on
mahdollista hakea muutosta. Tdma olisi jérjes-
tettdvissd esimerkiksi niin, ettd maakaasumark-
kinaviranomainen vahvistaa puheena olevat eh-
dot.

Lainsddddntovallan delegointi

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan lain
sddnnoksistd voidaan poiketa puolustushallin-
non maakaasuverkkojen osalta siten kuin asetuk-
sella sdddetddn. Lainkohdassa on sen sanamuo-
dosta huolimatta tarkoitus sdétdd lain sovelta-
misalasta. Puolustushallinnon maakaasuverkot
voidaan sulkea lain tai sen joidenkin sddnndsten
soveltamisalan ulkopuolelle, mutta valiokunnan
mielestd téstd on asianmukaista sdétéé lailla eikd
sen nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella.

Lakiehdotus sisdltdd useita asetuksenantoval-
tuuksia samoin kuin sdénnoksid maakaasumark-
kinaviranomaisen toimivallasta antaa maérayk-
sid. Valtuussddnnosten voidaan katsoa tdyttdvin



perustuslain 80 §:n 1 ja 2 momentista johtuvat
valtuuksien tarkkarajaisuutta ja tdsmillisyyttad
koskevat vaatimukset. Valtuussdénndsten kir-
joittamistavan osalta valiokunta kiinnittdd kui-
tenkin yleisesti huomiota siihen, ettd laissa sdé-
dettiviksi tarkoitetun pidsddnnon ja alemman-
asteisen sdddoksen antamista koskevan valtuu-
tuksen liittdminen toisiinsa "siten kuin" -raken-
teella ei kaikissa tapauksissa ole tarkkarajainen
tapa osoittaa valtuutuksen sisdltoa.

Valiokunta on pitéinyt perusteltuna, ettd val-
tioneuvosto mainitaan lain valtuussdédnndksessa
asetuksen antajana silloin, kun tdta tarkoitetaan
(PeVL 15/1999 vp). Sdanndkset on asianmukais-
ta tarkistaa tdmédn mukaisiksi (esim. 10 luvun
1 §: "... siirtovelvollisuuden voimaantuloajan-
kohdasta sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la").

Ministerion asetuksenantovaltaa koskevat
sdannokset on lakiehdotuksessa kirjoitettu muo-
toon, jonka mukaan kauppa- ja teollisuusminis-
terid voi siétdé jostakin asiasta asetuksella. Kos-
ka valtuussddnnoksissd tarkoitetaan nimen-
omaan kauppa- ja teollisuusministerion asetus-
ta, olisi ndma valtuussddnnokset asianmukaista
kirjoittaa téta tarkoitusta vastaaviksi (esim. 5 lu-
vun 6 §:n 1 momentti: "Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asetuksella voidaan sddtda siitd, miten

M.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Lakiehdotuksen 10 luvun 1 ja 2 §:n mukaan lais-
sa tarkoitetun siirtovelvollisuuden, pistehinnoit-
telun ja toimintojen eriyttdmisen voimaantulos-
ta sdédetdéin tarkemmin asetuksella.
Perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan lais-
ta tulee kdydéd ilmi, milloin se tulee voimaan.
Erityisestd syystéd laissa voidaan kuitenkin sda-
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tdd, ettd sen voimaantuloajankohdasta sdddetéén
asetuksella. Valiokunnan mielestd asetuksella
voidaan erityisen syyn vaatimuksen tdyttyessd
sddtdd myds lain joidenkin sddnndsten voimaan-
tuloajankohdasta. Verkonhaltijoiden kannalta
tarpeelliset siirtyméajat ovat perusteltuja ja toi-
minnan sopeuttamiseen liittyvien erityisten syi-
den vaatimia. Lailla voidaan siten sditda, ettd
lain mainittujen sdéinndsten voimaantuloajan-
kohdasta sdédetdéin valtioneuvoston asetuksella.

Valtuussddnndsten sanamuotoa on kuitenkin
aiheellista tarkistaa siten, ettd valtuutus koskee
vain lain mainittujen sddnndsten voimaantulo-
ajankohtaa eikd niiden muuta voimaantuloa.
Sadnnoksistd on lisdksi syytd poistaa tarpeetto-
mana sana "tarkemmin".

Myo6s lakiehdotuksen 10 luvun 2 §:n 2 mo-
menttia on tarpeen tarkistaa sen tarkoitusta pa-
remmin vastaavaksi. Maakaasumarkkinaviran-
omaiselle ei nimittdin voida osoittaa toimivaltaa
padttdd lain tai sen sdéinndsten voimaantulosta.
Saannoksen tarkoitus lieneekin se, ettd viran-
omainen voi yksittdistapauksessa ja kohtuuspe-
rustein myontdd hakijalle enintdén yhden vuo-
den médidrdajan toimintojen eriyttimistd koske-
vien vaatimusten tdyttdmiseksi.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan lakiehdotuksen 2 luvun
4 §:n 2 momentista ja 6 luvun I §:std te-
kemdit valtiosddntooikeudelliset huo-
mautukset otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.
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Helsingissd 24 pdivénd maaliskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Riitta Prusti /sd

jds.  Tuija Brax /vihr (osittain)
Klaus Hellberg /sd (osittain)
Esko Helle /vas
Jouko Jadskeldinen /skl
Paula Kokkonen /kok
Jouni Lehtiméaki /kok
Johannes Leppénen /kesk
Hannes Manninen /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

vjas.

Pekka Nousiainen /kesk

Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk

Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Jukka Mikkola /sd (osittain)
Veijo Puhjo /vas

Pekka Ravi /kok.
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	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi maakaasumarkkinalaki. Lain tavoitteena on lisätä kilpailua maakaasualalla.
	Lakiehdotus sisältää säännöksiä maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraisuudesta, verkonhaltijoiden yleisistä velvoitteista ja verkkopalvelujen hinnoitteluperiaatteista, verkon järjestelmävastuun järjestämisestä, maakaasun käyttäjän asemast...
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	Maakaasumarkkinalakiehdotuksen eräät säännökset rajoittavat verkonhaltijan vapautta omaisuutensa käyttöön. Lakiehdotuksen säännöksiä liittämisvelvollisuudesta (2 luvun 2 §) ja siirtovelvollisuudesta (2 luvun 3 §) on arvioitava perustus...
	Lainsäädäntökäytännössä on pidetty mahdollisena rajoittaa tavallisella lailla omaisuuden vapaata käyttämistä. Valiokunta on aikaisemmin arvioinut ehdotetun kaltaisia siirto- ja liittämisvelvoitteita kaapelilähetystoimintaa koskevan lain (
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	Maakaasun siirto- ja jakeluverkkotoiminta vaatii suuria investointeja ja edellyttää riittävän suurta käyttöastetta, minkä vuoksi rinnakkaisten ja kilpailevien putkistojen rakentaminen ei yleensä ole taloudellisesti kannattavaa. Kaasun siirto-...
	Lakiehdotuksen 2 luvun 2 §:n mukaan verkonhaltijan tulee pyynnöstä ja kohtuullista korvausta vastaan liittää verkkoonsa tekniset vaatimukset täyttävät maakaasun käyttö- ja varastointikohteet sekä nesteytetyn maakaasun käsittelylaitokset (...
	Myös lakiehdotuksen 2 luvun 3 §:ssä tarkoitetun siirtovelvollisuuden sisältö ilmenee laista riittävän täsmällisesti. Velvollisuuden edellytyksenä on, että asiakas hankkii tietyn määrän maakaasua vuodessa ja että maakaasun mittaus on j...
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	Ehdotuksen 2 luvun 1 §:ssä tarkoitettu verkon ja laitteistojen kehittämisvelvollisuus on yhteydessä siirtopalveluihin ja niiden kysyntään. Velvollisuuden sisältö määräytyy viime kädessä lain 2 luvun 1, 3 ja 4 §:n muodostamasta kokonaisu...
	Maakaasuverkkolupa
	Lakiehdotuksen 6 luvun 1 §:n mukaan maakaasuverkkotoiminnan harjoittaminen on luvanvaraista. Näiltä osin ehdotusta on arvioitava perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden kannalta. 
	Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokäytännössään (ks. esim. 
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	Maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraistaminen on maakaasumarkkinoiden toimivuuden kannalta perusteltua. Tärkeää on, että verkon haltijalla on edellytykset harjoittaa verkkotoimintaa ja että sen toimintaa voidaan valvoa. Luvan myöntämisen edellyty...
	Valiokunta on kiinnittänyt huomiota siihen, että luvanvaraistamisen kohteena olevan maakaasuverkkotoiminnan piiriin kuuluisi lain 1 luvun 3 §:n 6 kohdan määritelmäsäännöksen perusteella myös esimerkiksi maakaasuverkkotoiminnan suunnittelu. ...
	Luvan peruuttamisen edellytykset jäävät lakiehdotuksen 6 luvun 3 §:n 2 kohdassa epäselviksi, koska sanaa "ehto" käytetään 6 luvun 2 §:ssä kahdessa eri merkityksessä. Säännöstä luvan peruuttamisen edellytyksistä on välttämätöntä t...
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	Maakaasuviranomainen voi lakiehdotuksen 6 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan päättää laissa tarkoitetun maakaasuverkkoluvan siirtämisestä sekä maakaasuverkon lunastamisesta korvausta vastaan, jos lupa peruutetaan eikä verkon siirtämisestä toise...
	Ehdotusta on arvioitava perustuslain 15 §:n 2 momentin kannalta, jonka mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen täyttä korvausta vastaan säädetään lailla. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa käytännössään katsonut, ett...
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	Lakiehdotus voidaan näiltä osin käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä.
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	Lakiehdotuksen 3 luvun 1 §:n mukaan maakaasumarkkinaviranomainen määrää maakaasuverkkoluvassa yhden siirtoverkonhaltijoista lainkohdassa tarkoitettuun järjestelmävastuuseen. Järjestelmävastuussa oleva siirtoverkonhaltija voi lakiehdotuksen 3...
	Verkonhaltijan määrääminen järjestelmävastuuseen merkitsee lailla säädettäväksi ehdotettujen julkisten hallintotehtävien antamista muulle kuin viranomaiselle. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtävä voidaan lailla antaa muu...
	Yhden verkonhaltijan määrääminen järjestelmävastuuseen on maakaasuverkkotoiminnan luonteen vuoksi perusteltua ja tarkoituksenmukaista. Toiminnan tosiasiallisen luonteen vuoksi ei ole syytä olettaa, että järjestely sellaisenaan vaarantaisi hy...
	Lainsäädäntövallan delegointi
	Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan lain säännöksistä voidaan poiketa puolustushallinnon maakaasuverkkojen osalta siten kuin asetuksella säädetään. Lainkohdassa on sen sanamuodosta huolimatta tarkoitus säätää lain soveltamisalasta. Pu...
	Lakiehdotus sisältää useita asetuksenantovaltuuksia samoin kuin säännöksiä maakaasumarkkinaviranomaisen toimivallasta antaa määräyksiä. Valtuussäännösten voidaan katsoa täyttävän perustuslain 80 §:n 1 ja 2 momentista johtuvat valtuu...
	Valiokunta on pitänyt perusteltuna, että valtioneuvosto mainitaan lain valtuussäännöksessä asetuksen antajana silloin, kun tätä tarkoitetaan (
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	Ministeriön asetuksenantovaltaa koskevat säännökset on lakiehdotuksessa kirjoitettu muotoon, jonka mukaan kauppa- ja teollisuusministeriö voi säätää jostakin asiasta asetuksella. Koska valtuussäännöksissä tarkoitetaan nimenomaan kauppa- ...
	Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset
	Lakiehdotuksen 10 luvun 1 ja 2 §:n mukaan laissa tarkoitetun siirtovelvollisuuden, pistehinnoittelun ja toimintojen eriyttämisen voimaantulosta säädetään tarkemmin asetuksella.
	Perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan laista tulee käydä ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisestä syystä laissa voidaan kuitenkin säätää, että sen voimaantuloajankohdasta säädetään asetuksella. Valiokunnan mielestä asetuksella voida...
	Valtuussäännösten sanamuotoa on kuitenkin aiheellista tarkistaa siten, että valtuutus koskee vain lain mainittujen säännösten voimaantuloajankohtaa eikä niiden muuta voimaantuloa. Säännöksistä on lisäksi syytä poistaa tarpeettomana sana...
	Myös lakiehdotuksen 10 luvun 2 §:n 2 momenttia on tarpeen tarkistaa sen tarkoitusta paremmin vastaavaksi. Maakaasumarkkinaviranomaiselle ei nimittäin voida osoittaa toimivaltaa päättää lain tai sen säännösten voimaantulosta. Säännöksen t...
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	että lakiehdotus voidaan käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä, jos valiokunnan lakiehdotuksen 2 luvun 4 §:n 2 momentista ja 6 luvun 1 §:stä tekemät valtiosääntöoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.
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