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Hallituksen esitys laeiksi erikoissairaanhoito-
lain muuttamisesta ja Helsingin yliopistollises-
ta keskussairaalasta annetun lain kumoamises-

ta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on 12 piivina
marraskuuta 1998 pyytinyt perustuslakivalio-
kunnan lausunnon hallituksen esityksesté laeik-
si erikoissairaanhoitolain muuttamisesta ja Hel-
singin yliopistollisesta keskussairaalasta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 164/1998 vp). Lau-
suntoa on pyydetty lakiehdotusten kisittelyjéar-
jestyksestd erityisesti kuntien itsehallintoa sil-
mallé pitden.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Pekka Jarvinen, sosiaali- ja
terveysministerid

- lakiasiainpaillikké Kari Préttdld, Suomen
Kuntaliitto

- professori Mikael Hidén

- professori Aimo Ryynénen

- professori Kaarlo Tuori..

Valiokunnan kéytossd on ollut professori Olli
Méenpédn sosiaali- ja terveysvaliokunnalle an-
tama kirjallinen lausunto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erikois-
sairaanhoitolakia siten, ettd Helsingin sairaan-
hoitopiiri ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri yhdis-
tetddn yhdeksi sairaanhoitopiiriksi, johon Hel-
singin yliopistollinen keskussairaala liitetdan.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 2000 alusta.

Esityksessd ei ole erillisid sddtdmisjirjestys-
perusteluja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. lakiehdotuksen voimaantulosdéinndksen 3 mo-
mentin mukaan Helsingin ja Uudenmaan sai-

HE 164/1998 vp

raanhoitopiirin kuntayhtymédn perustamisesta
paitetddn jasenkuntien edustajainkokouksessa,
jossa kuntien edustajien lukuméérddn ja déni-
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midrddn sovelletaan erikoissairaanhoitolain 16
ja 17 §:n sddnndksid. Kunnasta tulevien edusta-
jien yhteinen déniméérd on lain 17 §:n nojalla
enintddn 20 prosenttia kaikkien jdsenkuntien va-
litsemien jdsenten yhteenlasketusta rajoittamat-
tomasta ddniméédrastd. Tdma merkitsee lausunto-
pyynnén mukaan kdytdnndssé sité, ettd sairaan-
hoitopiirin suurimman kunnan, Helsingin kau-
pungin d&nimédrd rajautuu voimakkaasti. Valio-
kunta on arvioinut titd ehdotusta kuntien itsehal-
linnon nékdkulmasta.

Hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin mukaan
kuntien itsehallinnon tulee perustua kansalais-
ten itsehallintoon, niin kuin siitd erityisissd
laeissa sdddetdéin. Perustuslakivaliokunnan suh-
teellisen  runsas  tulkintakdytintd  (esim.
PeVL 9/1994 vp) osoittaa kuntien itsehallinnon
perustuslainvoimaisesti turvattuna sisiltoné ole-
van lahinnd sen estdminen, ettd tavallisella lailla
puututtaisiin itsehallinnon keskeisiin ominais-
piirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi
itsehallinnon merkityksettoméksi. Perustuslain-
suojaa nauttivina kuntien itsehallinnon osa-
alueina on pidetty muun muassa kunnallista ve-
rotusoikeutta ja kuntalaisten oikeutta itse valit-
semiinsa hallintoelimiin. Valiokunta on arvioi-
dessaan erityisesti kuntien rahoitustehtdvia val-
tioon ndhden lisdksi katsonut, ettd tdllaiset ra-
hoitustehtdvit eivét itsehallinnon perustuslain-
suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentdé
kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaa-
rantaisi kuntien mahdollisuuksia paéttaa itsendi-
sesti taloudestaan ja siten myds omasta hallin-
nostaan (esim. PeVL 13/1993 vp).

Erikoissairaanhoitolain 17 §:n  mukainen
adnimiérdn leikkaaminen johtaa Helsingin kau-
pungin ddnivallan merkittdvdén rajoittamiseen.
Kuntien lakiséditeisessd yhteistydssd on kuiten-
kin siihen osallistuvien kuntien nékdkulmasta
tarpeen jérjestdd padtosvallan kdyttdminen niin,
ettd esimerkiksi yksi tai kaksi kuntaa eivét voi
muodostaa  ehdotonta  enemmistod  (vrt.
PeVL 31/1996 vp). Rajoitussdédnnén viimekati-
nen tarkoitus liittyy juuri kuntien itsehallinnon
suojaamiseen. Ilman &énivallan rajoittamista

Helsinki saisi joko Espoon tai Vantaan kaupun-
gin edustajien kanssa ehdottoman enemmiston.
Esityksen perusteella kyseisten kolmen kunnan
edustajat voivat sen sijaan vasta yhdessd saada
ehdottoman enemmiston edustajainkokouksen
ddnimédrdstd. Esityksessd ehdotettu danivallan
leikkaaminen perustuu hyvéksyttavélld tavalla
pyrkimykseen turvata kuntien itsehallinto kun-
tien lakisddteisessd yhteistydssd ja esityksen
mukaisena se voidaan valiokunnan kisityksen
mukaan toteuttaa tavallisessa lainsdddéntojér-
jestyksessa.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd valittua ddnivaltasddntod ei ole esityksessd
erikseen perusteltu. Siind on ikddn kuin auto-
maattisesti jattdydytty sen erikoissairaanhoito-
lain mukaisen jérjestelyn varaan, joka on lakiin
otettu sellaisessa tilanteessa, jolloin sddntdd ei
ole sovellettu Helsingin kaupunkiin. Valiokun-
nan mielestd dénivaltasddnnén tasapuolisuutta
tuleekin vield harkita.

Lausuntopyynndssd mainitaan, ettd kuntien
itsehallinnon liséksi sosiaali- ja terveysvalio-
kunnassa on valtiosddntokysymyksend kiinnitet-
ty huomiota omaisuuden perustuslainsuojan
kannalta Helsingin kaupungin (p.o. Helsingin
yliopistollisen  keskussairaala-kuntayhtymén)
omaisuuden siirtdmiseen perustettavalle kun-
tayhtymadlle. Tdmén johdosta on todettava perus-
oikeusuudistuksen ldhtokohtana olevan, etta esi-
merkiksi kunnat ja myds kuntayhtymét jadvit
vakiintuneen lainsdddantokdytdnnon mukaisesti
perusoikeussuojan ulkopuolelle (HE 309/1993
vp, s. 23/11; ks. myds PeVL 31/1996 vp). Asia ei
siten ole valtiosddntdoikeudellisesti merkityk-
sellinen.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd.
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Helsingissd 15 pdivina joulukuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok Heikki Koskinen /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd Jukka Mikkola /sd

jés.  Tuija Brax /vihr Riitta Prusti /sd
Esko Helle /vas Veijo Puhjo /va-r
Gunnar Jansson /r Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Anneli Jadtteenmaki /kesk vjds. Juhani Alaranta /kesk
Marjut Kaarilahti /kok Jouko Jiidskelédinen /skl.

Valto Koski /sd
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