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hallintoneuvos

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan viranomaisten asiakirjo-
jen julkisuutta ja salassapitoa koskevan lainsad-
dénnon kokonaisuudistusta.

Esityksen tarkoituksena on lisdtd viranomais-
ten toiminnan avoimuutta, tehostaa julkisuuspe-
riaatteen toteutumista julkisten tehtdvien hoi-
dossa, parantaa mahdollisuuksia saada tietoja vi-
ranomaisten késittelyssd olevista asioista sekd
siten lisdtd yksildoiden ja yhteisdjen mahdolli-
suuksia osallistua julkiseen keskusteluun ja vai-
kuttaa yhteisten asioiden hoidossa. Salassapi-
don perusteita on tarkoitus selkeyttdd ja yhte-
ndistdd uudistuksessa. Uusia salassapitoperus-
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teita sdddettdisiin muun muassa todistajien suo-
jelun ja turvajérjestelyjen toteuttamiseksi sekd
finanssipolitiikan hoitamisedellytysten ja mark-
kinoiden toimivuuden turvaamiseksi. Yleisim-
mistd salassapitoperusteista ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset lakiin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta. Kisiteltdvinid olevien asioi-
den julkisuutta ehdotetaan lisdttdvdksi rajoitta-
malla viranomaisen harkintavaltaa tiedon anta-
misesta pidtettdessa.

Esitykseen sisdltyvidt myos ehdotukset 77 eri
lain muuttamisesta.

Versio 2.1
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan sddnnokset tiedonsaantioikeuksien rajoi-
tuksista on valmisteltu ottaen huomioon hallitus-
muodon 10 §:n 2 momentti ja perustuslakivalio-
kunnan perusoikeusuudistuksen yhteydessé esit-
tdmét kasitykset perusoikeuksien rajoittamises-
ta. Rajoitusperusteita arvioitaessa on otettu huo-

mioon, ettd yksityiseldmén suoja on sdddetty pe-
rusoikeudeksi hallitusmuodon 8§ §:n 1 momen-
tissa ja ettd siitd on mdadrdyksid myds muun
muassa Euroopan  ihmisoikeussopimuksessa.
Hallitus on katsonut, ettd esitykseen siséltyvit
hallitusmuodon 10 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun tiedonsaantioikeuden rajoituksia merkitse-
vit salassapitosddnnokset voidaan antaa tavalli-
sessa lainsdddantojarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiosddntooikeudellisen arvioinnin perus-
teet

Esityksen kannalta keskeisin valtiosddntdoikeu-
dellinen sddnnés on hallitusmuodon 10 §:n
2 momentti, joka kuuluu: "Viranomaisen hallus-
sa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julki-
sia, jollei niiden julkisuutta ole vélttimattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisel-
la on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta." Merkityksellisid ovat myds halli-
tusmuodon 8 §:n 1 momentin yksityiseldméaa
suojaavat sddnnokset sekd hallitusmuodon
16 §:n 2 momentin sddnndkset oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeis-
ta, joista tdssd yhteydessé erityisen tdrked on la-
kiehdotuksen 11 § asianosaisjulkisuudesta (ka-
sittelyn julkisuuden johdosta ks. lakiehdotuksen
1,2 §). Huomiota on aiheellista kiinnittdd myos
hallitusmuodon 11 §:n 3 momenttiin, jonka mu-
kaan "julkisen vallan tehtdvéind on edistdd yksi-
16n mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalli-
seen toimintaan ja vaikuttaa hinté itsedén koske-
vaan paatoksentekoon".
Perusoikeusuudistuksen esitoissi (HE
309/1993 vp, s. 58/1) korostettiin julkisuusperi-
aatteen liittymistd historiallisesti ja toiminnalli-
sesti poliittisiin vapausoikeuksiin, erityisesti sa-
nanvapauteen. "Riittdvan julkisuuden takaami-
nen on edellytys yksiléiden mahdollisuudelle
vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toi-
mintaan. Julkisuus on myds vallankdyton ja vi-
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ranomaistoiminnan kritiikin ja valvonnan edel-
lytys." Toisaalta télloin todettiin, ettd julkisuu-
desta ilmeisesti joudutaan poikkeamaan erilais-
ten tirkeiden intressien vuoksi. Esimerkkeind
mainittiin yksityisyyden suoja, liikesalaisuudet,
valtakunnan turvallisuuteen liittyvit intressit,
suhteiden sdilyttdminen toiseen valtioon seké ta-
lous-, raha- ja valuuttapolitiikan hoidon vaati-
mukset. Téstd syystd perusoikeusesitykseen si-
saltyi lakivaraus, jonka mukaan tietojensaanti-
oikeudesta sdddetddn tarkemmin lailla. Perus-
tuslakivaliokunta kuitenkin tiukensi ehdotusta
tdltd osin niin, ettd ldhtdkohtana olevaa julki-
suutta voidaan rajoittaa pelkdstddn lailla ja vain
vilttamattomistd  syistdi  (PeVM 25/1994 vp,
s. 9). Valiokunnan mukaan "lailla erikseen si-
dettéivit rajoitukset voivat merkitd nykyiseen ta-
paan asiakirjojen ja muiden tallenteiden salai-
suutta tai luvanvaraista julkisuutta".
Hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin sanamuo-
to ja perusoikeusuudistuksen sddtdmisasiakirjat
osoittavat selvisti, ettd perustuslain sisdltdméni
oikeusnormina on voimassa viranomaisten asia-
kirjojen julkisuus. Julkisuutta voidaan rajoittaa
vilttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen.
Erityisesti salassapitovelvoitteen on ndin ollen
tiytettdvd kolme edellytystd: (1) salassapito pe-
rustuu vélttimattomiin syihin ja (2) sen perus-
teet madritelldén laintasoisella sddnndkselld, jol-
la (3) julkisuutta rajoitetaan erikseen. Esityksen
mukainen julkisuuslakiechdotus rakentuu sel-
kedsti tillaiselle lahtokohdalle ja toteuttaa halli-
tusmuodon 16 a §:n 1 momentissa lainsdatdjille



osoitettua toimeksiantoa. Lakiehdotusta onkin
yleisesti ottaen pidettdvéd edistysaskeleena ver-
rattuna nykyiseen yleislakiin, jonka merkittdvin
heikkous perusoikeusnédkokulmasta on salassa-
pitosdéntelyn jddminen laajasti asetuksen ta-
SOon.

Asiakirjojen julkisuutta voidaan rajoittaa pe-
rustuslain mukaan ainoastaan lailla ja vain mil-
loin siithen on vilttimattomia syitd. Kysymys ei
siten ole siitd, ettd perustuslaissa esimerkiksi ja-
tettdisiin kyseisen oikeuden sisdlto lailla miari-
teltdvaksi vaan lainsddtdjén toimivaltaan kuuluu
pelkdstiddn sellaisten julkisuuden rajoitusten
asettaminen, joita voidaan pitdd perustuslaissa
tarkoitetulla tavalla vélttamattomind. Julkisuu-
delle ehdotetaan esityksessd kahdenlaisia rajoi-
tuksia. Ne koskevat yhtdiltd keskeneréisid asioi-
ta tai asiakirjoja ja toisaalta salassa pidettdvid
asiakirjoja.

Harkinnanvarainen julkisuus

Viranomaisen harkintaan jdd 9 §:n 2 momentin
perusteella tiedon antaminen sellaisesta asiakir-
jasta, joka 6 tai 7 §:n mukaan ei ole vield julki-
nen. Asiakirjojen julkiseksi tulon ajankohta on
viitatuissa sdédnndksissé jarjestetty hyvin tdsmal-
lisesti. Viranomaisen harkintavallan kéyttod
ndissd kysymyksissé ei kuitenkaan ole laissa tds-
mennetty. Perusteluissa tosin korostetaan, etté
harkintaa rajoittaa 17 §:n sddnnds siitd, ettd tie-
tojen saamista viranomaisten toiminnasta ei saa
lain tarkoitus huomioon ottaen rajoittaa ilman
laissa sdéddettyd perustetta ja ettd tiedon pyytd;jié
on kohdeltava tasapuolisesti. Harkintavallan ra-
joituksina olisi liséksi merkitystd yleisilld hal-
linto-oikeudellisilla periaatteilla, kuten tarkoi-
tussidonnaisuudella, suhteellisuudella, objektii-
visuudella ja yhdenvertaisuudella. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd tdllaisista seikoista johtuvia
viranomaisen harkintavallan rajoituksia tdsmen-
netdén itse lakitekstissd. Rajoitusten tdsmailli-
syys ja tarkkarajaisuus turvaa viranomaistoimin-
nan avoimuutta ja téltd osin mahdollisuuksia
kansalaiskeskusteluun asioiden valmisteluvai-
heessa. Tasmentdmisen valtiosddntdoikeudelli-
sena perusteena on sdéntelyn yhteys hallitus-
muodon 10 §:n 2 momenttiin.
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Salassapito

Salassapitosdédntely on esityksesséd koottu julki-
suuslakiehdotuksen 6 lukuun, jonka 22 §:ssé
ovat perussddnndkset asiakirjasalaisuudesta. Py-
kdld on erityisen keskeinen hallitusmuodon
10 §:n 2 momentin kannalta. Valiokunnan kasi-
tyksen mukaan pykaldn sanamuodosta tulee tis-
td syysté selkedsti ndkyé salassapidon poikkeus-
luonne péddsdantond olevaan asiakirjajulkisuu-
teen ndhden. Ndin jo lakitekstissd korostuu, ettd
salassapitosddnnoksid on tulkittava suppeasti.
Valiokunnan mielestd timé ndkdkohta on halli-
tusmuodon 10 §:n 2 momentin takia valtiosddn-
tooikeudellisesti niin oleellinen, ettd sen asian-
mukainen huomioon ottaminen on edellytys la-
kiehdotuksen késittelemiselle valtiopdivajarjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessa.

Yksittdiset salassapitosddnnokset on kerétty
24 §:n 1 momenttiin, johon sisdltyy 32-kohtai-
nen luettelo salassa pidettdvistd asiakirjoista.
Julkisuuslakiehdotuksen 24 §:n 1 momentin tar-
koituksena on suojata:

— ulkopoliittisia etuja (1 ja 2 kohta),

— vyleisten etujen toteuttamista rikostutkin-
nassa ja muussa poliisitoiminnassa (3—S5 kohta),

— turvajérjestelyjen tarkoituksen toteutta-
mista (7 kohta),

— valtion turvallisuutta ja véestdonsuojelua
(8—10 kohta),

— valtion tulo-, finanssi-, raha- ja valuutta-
politiikan hoitamista (11 kohta),

— rahoitus- ja vakuutusjarjestelmien luotetta-
vuutta ja toimivuutta (12 kohta),

— luottamusta pddoma- ja rahoitusmarkki-
noiden puolueettomuuteen (13 kohta),

— viranomaisten tarkastustoiminnan edelly-
tysten sdilymistéd (6 ja 15 kohta),

— luonnonsuojelun arvoja (14 kohta),

— tutkimukseen ja tilastotuotantoon liittyvid
etuja (16 kohta),

— taloudellisia intressejd (17—20 kohta),

— liike- tai ammattisalaisuuteen rinnasteisia
tutkimus- ja kehittdmistydn ammatillisia etuja
(21 kohta),

— opetuksen intressid (22 kohta) seké

— yksityisyyttd (23—32 kohta).
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Ehdotetussa salassapitosdintelyssd merkityk-
sellisid seikkoja ovat asiakirjojen sisélto ja tie-
don antamisesta kulloinkin aiheutuvat vaikutuk-
set. Osa asiakirjan salassapitovelvollisuuden pe-
rustavista 24 §:n 1 momentin sddnnoksistd luo
asiakirjan salassa pidettivyyden lisdedellytyk-
sittd. Niissd tapauksissa asiakirjan sisdltdessé
tietyn laatuista tietoa seuraa salassapitovelvolli-
suus lain mukaan sddddnndisesti ilman harkin-
nanvaraisuutta. Téllaisia ovat 1, 4, 13 ja
16 kohdan sekd yksityisyyden suojaa koskevat
23, 25, 27 ja 29—32 kohdan sdannokset.

Muissa sddnndksissd viranomaisen edellyte-
tddn arvioivan asiakirjakohtaisesti tiedon anta-
misesta aiheutuvia haittoja suojattavalle edulle.
Talloin sdénnokset siséltdvit niin sanotun vahin-
koedellytyslausekkeen, jonka soveltamisessa
vaaditaan tapauskohtaista tulkintaa. Néissé tul-
kintatilanteissa, kuten salassapitosdannosten tul-
kinnassa yleensd pitdd noudattaa hallitusmuo-
don 10 §:n 2 momentissa turvatun perusoikeu-
den toteutumista edistdvad soveltamista. Vahin-
koedellytyslausekkeen kédyton avulla on pyritty
rajoittamaan salassapito sithen, miké kussakin
tilanteessa on suojattavan intressin kannalta
vélttdimatontd. Kyseisen lausekkeen muotoilus-
sa esityksessd on kdytetty kahta erilaista tapaa
sen mukaan, onko lain mukaisena olettamana
asiakirjan julkisuus vai salassapito. Edellisissa
tapauksissa asiakirja sdddetddn salassa pidetté-
viaksi, jos tiedon antamisesta aiheutuu haittaa
suojattaville eduille (2, 5, 6, 8, 11, 12, 14, 15, 18,
19 ja 22 kohta). Vahinkoedellytyslauseke vai-
kuttaa ndissd tapauksissa siten, ettd laissa sdé-
dettyjen perusteiden tiedon antamatta jattamisel-
le tulee téyttyi tapauskohtaisesti, jotta tieto jate-
tddn antamatta. Salassapidon puolestaan ollessa
olettamana tiedon antaminen sidotaan sdannok-
sissd sen ilmeisyyteen, ettei tiedon antamisesta
aiheudu haittaa suojattaville eduille (3, 7, 9, 10,
21, 24 ja 28 kohta).

Joissakin 24 §:n | momentin eri kohtien sddn-
noksisséd esiintyy sekd ehdoton salassapitosdén-
tely ettd julkisuusolettaman varaan rakentuva
sdantely (17, 20 ja 26 kohta). Valiokunta huo-
mauttaa, ettd naistd sddnndsmuotoiluista ei vai-
keuksitta selvid vahinkoedellytyslausekkeen

liittyminen vain osaan sddnnoksestd. Sdéntelyd
on vilttdmatontd selkeyttdd tltd osin.

Esityksessd valittu malli salassapitosdédnnds-
ten muotoilemisesta ehdottomiksi sdéinnoksiksi
taikka julkisuus- tai salassapito-olettamalle ra-
kentuviksi sdédnndksiksi on valiokunnan arvion
mukaan asianmukainen ja hyviksyttdvd. Tdmén
sddnndsten tulkintaan ja siten sddntelyn sisil-
toon hyvin oleellisesti vaikuttavan perusratkai-
sun tulee ilmeti itse sddnndstekstistdkin ehdotet-
tua havainnollisemmin. Tulee selvittdd, onko sa-
lassapitosddntelyd mahdollista selkeyttdd esi-
merkiksi sddnnoksid niiden edelldi mainitun
luonteen perusteella sopivasti ryhmitteleméilla.

Salassapidon sédédntelyssd joudutaan véista-
méttd kiyttimédn yleisluonteisuudessaan jos-
sain méérin harkinnanvaraisiksi jadvid mééritte-
lyja ja edellytyksid. Tdmidn sddntelyn luonnetta
koskevan ldhtokohdan huomioon ottaen valio-
kunta toteaa, ettd julkisuuslakiehdotuksen
24 §:n mukaiset, salassapitosdédnndsten avulla
suojattaviksi tarkoitetut edut ovat sellaisia "vélt-
tdméttomid syitd", joiden perusteella hallitus-
muodon 10 §:n 2 momentin mukaan asiakirjo-
jen ja muiden tallenteiden julkisuutta voidaan
rajoittaa. Erdiden salassapitosddnndsten ehdotet-
tuun muotoiluun on kuitenkin syytd kiinnittda
lahempdd huomiota sdéntelyn tdsméllisyyden ja
tarkkarajaisuuden kannalta.

Momentin 3, 6 ja 15 kohtaan  sisdltyvilld
maininnalla "aiheetonta leimautumista" on halli-
tusmuodon 8 §:n 1 momentissa turvatun henki-
16n kunnian johdosta tdhdétty siihen, ettei julki-
nen valta saata yleisesti saataville sellaisia asia-
kirjoja ja tietoja, joissa esitetddn tdysin perétto-
mid syytoksid yksilod kohtaan tai joiden avulla
voidaan esittdd hdnestd vihjauksia. Kahdessa
edellisessé kohdassa on kysymyksessd méériai-
kainen salassapito, joka vain siirtdd asiakirjan
saatavuutta tavanomaista myohemmaéksi. Valio-
kunnan mielestd tulee harkita mainitun sanon-
nan korvaamista ilmaisulla "olisi omiaan aiheut-
tamaan vahinkoa tai  kérsimystd" (vrt.
HE 239/1997 vp).

Valtion- ja kansantaloudesta huolehtimista
suojaava /[ kohta kohdistuu asiakirjoihin, jot-
ka siséltdvit tietoja tulo-, finanssi-, raha- ja va-



luuttapoliittisista padatoksistd tai toimenpiteisté
taikka niiden valmistelusta taikka pédétdsten tai
toimenpiteiden tarpeiden selvittdmisestd. Ehdo-
tuksen perusongelma on, ettd yhteiskuntapolitii-
kan keskeisissd asioissa avautuisi mahdollisuus
salaisiin pdétoksiin ja toimenpiteisiin, tosin pel-
kistddn julkisuusolettamasta kasin. Raha- ja va-
luuttakurssipolitiikan osalta on kuitenkin huo-
mattava, ettd Euroopan keskuspankkijirjestel-
missi noudatettava salassapito sitoo myds suo-
malaisia viranomaisia, jos ne ovat saaneet esi-
merkiksi Suomen Pankilta salassa pidettavii tie-
toja. Lisdksi EU:n perustamissopimuksen mu-
kaiset liiallisten alijddmien estdmiseen liittyvét
menettelyt ja vakausohjelmien késittely ovat
asioita, joiden tietoihin voi kytkeytyd salassa-
pitotarvetta paatoksen tekemisen jilkeenkin.

Niistd syistd on hallitusmuodon 10 §:n
2 momentin kannalta mahdollista séilyttda raha-
ja valuuttapoliittiset pédtdkset ja toimenpiteet
11 kohdan sanamuodossa. Tulo- ja finanssipo-
liittisista padatoksistd ja toimenpiteisti tietoja si-
sdltdvid asiakirjoja koskeva salassapitokohta tu-
lee kuitenkin poistaa sdénndksestd, jotta lakieh-
dotus voidaan késitelld valtiopédivdjarjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd. Lisdksi
11 kohdan lopun sanamuotoa tulee tiukentaa esi-
merkiksi siten, ettd vain merkittdva vaikeutumi-
nen oikeuttaa salassapidon.

Momentin /2 kohdassa suojataan rahoitus-
ja vakuutusjdrjestelmien luotettavuutta ja toimi-
vuutta. Valiokunnan mielestd tdimé kohta tulee
tdsmentdd paremmin tarkoitustaan vastaavaksi
esimerkiksi seuraavasti: "... viranomaisten val-
vontatehtdvid varten laaditut sisdiset selvityk-
set...".

Pddoma- ja rahoitusmarkkinoiden toimivuut-
ta ja tdmén vaatimaa luottamusta puolueetto-
muuteen turvaava /3 kohta on muotoiltu ai-
heettoman viljaksi. Tamé kohta liittyy asialli-
sesti lakiehdotuksen 8 §:4dn ja perustaa julki-
suusolettamasta késin ajallisesti rajoitetun salas-
sapidon. Kohdan sanontaa on syytd tdsmentéé
8 §:44 vastaavilla luonnehdinnoilla téssé tarkoi-
tetuista asiakirjoista, esimerkiksi seuraavasti
"kansantalouden kehitystd kuvaava tilasto, ta-
louspoliittinen aloite ja toimenpidesuunnitelma
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sekd muut sellaiset valmisteluvaiheen asiakir-
jat, joihin ...".

Momentin 2/ kohdan tarkoituksena on suo-
jata tutkimus- ja kehitystyotd sekd niiden arvi-
ointia. Ehdotuksen voidaan ymmaértda liittyvéin
hallitusmuodon 13 §:n 3 momentissa turvattuun
tieteen vapauteen. Sddnnds antaa suojaa opin-
nédytetyon tai tieteellisen tutkimuksen tekijélle ja
tyon mahdolliselle toimeksiantajalle eiké se niin
muodoin vaikuta esimerkiksi tutkimussuunnitel-
man késittelemiseen tiedeyhteison piirissa tutki-
jan suostumuksella (26,1 §:n 2 kohta).

Momentin 23 kohdan mukaisen henkildn ta-
loudellista asemaa kuvaavien tietojen ehdotto-
man salassapidon taustalla on pyrkimys yksityi-
syyden suojaan. Salassapito perustuisi siten toi-
sen perusoikeuden edistdmiseen. Valiokunnan
késityksen mukaan ehdotuksesta ei ole huomau-
tettavaa valtiosddntdoikeudellisin  perustein.
Sddnnoksen kaavamaisuudesta mahdollisesti
johtuvaa salassapidon alan jonkinasteista epé-
madrdisyyttd on rajattava tdsmentdmalld sddn-
noksen ilmaisua "taloudellinen asema" tai liitta-
milld sddnnokseen vahinkoedellytyslauseke,
joka esimerkiksi asettaisi ndiden tietojen salassa
pidettdvyyden riippumaan tietojen antamisesta
aiheutuvasta haitasta tai vahingosta.

Momentin 32 kohdan  perusteella ehdotto-
man salassapidon piiriin kuuluvat muun muassa
asiakirjat, jotka sisdltdvit muun kuin poliittises-
sa luottamustehtdvissd toimivan tai sellaiseen
tehtdvddn pyrkivin henkilén poliittista vakau-
musta koskevia tietoja. Ehdotus johtaisi siihen,
ettd valitsijayhdistyksen perustamisasiakirja pe-
rustajajdsenineen, presidenttichdokkaan asetta-
miseen vaadittavat valitsijayhdistyksen kannat-
tajakortit ja rekisterdidyn puolueen perustami-
seen tarvittavat kannattajakortit tulevat salassa
pidettdviksi, miki ei ole perusteltua. Valiokunta
pitdd valttdméattomaéni, ettd ehdotusta muutetaan
kyseisten tietojen julkisuuden turvaavasti.

Sama kohta koskee myds asiakirjoja, jotka si-
saltdvdt tietoja henkilon henkildkohtaisista
oloista. Yhdistykseen kuuluminen voidaan ym-
mértdd henkilon elintapoja, harrastuksia tai per-
he-eldméé taikka muita henkildkohtaisia oloja
koskevaksi tiedoksi. Téltd osin ndyttid jadneen
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avoimeksi, mitd ehdotus merkitsee. Asia pitdd
selventdd laissa, ensi sijassa vahinkoedellytys-
lauseketta kéyttden.

Jos virkamies kieltdytyy antamasta tietoa
asiakirjasta silld perusteella, ettd tiedon katso-
taan olevan 24 §:n johdosta salassa pidettdva, on
tdma ratkaisu 14 §:n 3 momentin perusteella pe-
rusteltava. Lisédksi tiedon pyytdjdlle on ilmoitet-
tava, ettd kysymys tiedon saamisesta on mahdol-
lista saattaa kyseisen viranomaisen ratkaistavak-
si. Perustelemisvelvollisuus kohdistuu myos vi-
ranomaisen ratkaisuihin. Valiokunta tdhdentda
sen merkitysté, ettd kieltdytymisratkaisut todel-
la perustellaan asianmukaisesti mainitsemalla
salassapidon lakiperusta ja ilmaisemalla ne tosi-
asialliset seikat, jotka ovat vaikuttaneet salassa-
pitosddnndksen, esimerkiksi sen sisdltdmén va-
hinkoedellytyslausekkeen soveltamiseen vas-
toin perustuslain mukaan pidsdéintond olevaa
julkisuusperiaatetta.

Ehdotuksen 25 §:n 1 momentin mukaan asia-
kirjaan tehtévistd salassapitomerkinnésti tulee
kdyda ilmi, miltd osin asiakirja on salassa pidet-
tdvd tai mihin salassapito perustuu. Valiokunta
huomauttaa, ettd kummankin seikan tulee ilmeta
merkinnéstd, minka vuoksi ehdotettu tai-sana on
muutettava ja-sanaksi.

Muita seikkoja

Esityksessd ehdotettu julkisuuslaki on asiallisel-
ta soveltamisalaltaan laajempi kuin voimassa
oleva laki yleisten asiakirjain julkisuudesta. So-
veltamisalan laajeneminen ilmenee etenkin la-
kiehdotuksen 5 luvusta, joka koskee viranomai-
sen velvollisuutta edistdé tiedonsaantia ja hyvaa
tiedonhallintatapaa. Luvun sddnndksid on esi-
tyksessd perusteltu hallitusmuodon 16 a §:n
1 momentissa julkiselle vallalle asetetulla vel-
vollisuudella turvata perusoikeuksien toteutumi-
nen kiytinnossd. Tdhdn perusteluun on syytd
yhtyd, mutta kuitenkin on huomattava, ettd jul-
kisyhteisdjen tiedottamisvelvollisuudesta on ny-
kyisin sdddetty muussa lainsddddanndssé, kuten
hallintomenettelylain 13 §:ssd8 ja kuntalain
29 §:sséd. Valiokunnan mielestd on syytd esimer-
kiksi uuden lain sisillon osittaiseksi keventdmi-

seksi vield harkita ehdotuksen 18 ja 19 §:n sijoit-
tamista muuhun lakisystemaattiseen yhteyteen.

Lakiehdotuksessa on yleiskisitteeksi valittu
"asiakirja", jolle 5 §:n 1 momentin mééritelman
avulla annetaan yleiskieltd laajempi merkityssi-
sdltd. Perusoikeusuudistuksessa yleiskésitteend
on "tallenne", jonka alakésitteeksi "asiakirja" on
ymmérrettdva hallitusmuodon 10 §:n 2 momen-
tin sanamuodon valossa. Sama késitys nékyy
esityksessd uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi
(HE 1/1998 vp ja PeVM 10/1998 vp — 12,2 §).
Perustuslain terminologiasta ei tdssd yhteydessa
tulisi poiketa ilman hyvin painavia perusteita.

Uudessa laissa viranomaisella tarkoitetaan
4 §:n 1 momentin 6 kohdassa eduskunnan viras-
toja ja laitoksia. Eduskunnan valiokuntien asia-
kirjojen julkisuuteen vaikuttavat sdédnndkset jaa-
vit ndin ollen, aivan oikein, uuden lain ulkopuo-
lelle osaksi eduskuntaa koskevaa sdéntelyd
(HE 30/1998 vp, s. 50/I). Valiokunta-asiakirjo-
jen julkisuus perustuu tatd nykyé valtiopdivéjér-
jestyksen 52 §:ddn sekd yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun lain 5 ja 6 §:n sddnnodksiin.
Jalkimmaiinen laki kumotaan téssd uudistukses-
sa, joka tullee voimaan aikaisintaan alkusyksys-
td 1999. Eduskuntaa koskeva julkisuussdintely
tdydentyy nykyisestd kuitenkin vasta osana pe-
rustuslain kokonaisuudistusta, jonka on méard
tulla voimaan 1.3.2000 (PeVM 10/1998 vp).
Niéistd syistd johtuu, ettd on valttdméton tarve
voida soveltaa yleisten asiakirjain julkisuudesta
annettua lakia eduskunnan valiokuntien asiakir-
joihin niin kauan kuin nykyinen valtiopdivéjér-
jestys on voimassa eli perustuslain kokonaisuu-
distuksen voimaantuloon saakka. — Lakiehdo-
tuksen 4 §:n 1 momentin 6 kohdan vuoksi on li-
sdksi aiheellista arvioida 1 §:n 2 momenttiin si-
sdltyvédn eduskunnan téysistuntoa koskevan mai-
ninnan systemaattista tarpeellisuutta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan viran-
omaisena pidetddn myds muun muassa lain no-
jalla julkista tehtdvédéd hoitavia yhteisdjd niiden
hoitaessa julkista valtaa. Tdmd sanamuoto kat-
taa esimerkiksi evankelis-luterilaisen kirkon,
mutta laki ei kuitenkaan sitd koskisi kirkkolain
erityisaseman vuoksi lainsdddantdmenettelyssa,
niin kuin perusteluissa todetaankin. Valiokun-



nan mielestd olisi asianmukaisinta, ettd jo laki-
teksti osoittaa mainitun kirkon asiakirjoista séa-
dettivin erikseen.

Julkisuuslakiehdotuksen 14 §:n 4 momenttia,
jossa asetetaan takaraja tiedon antamiselle julki-
sesta asiakirjasta, tulee tarkentaa niin, etté tieto
on aina annettava mahdollisimman pian. Takara-
ja ei saa olla kahta viikkoa pidempi.

Hallitusmuodon 13 §:n 3 momentissa turva-
tun tieteen vapauden vuoksi on asianmukaista,
ettd 27 ja 28 §:n sanamuodossa tietojen antami-
nen tieteellistd tutkimusta varten eriytetdéin
muista sddnnoksissd mainituista tarkoituksista ja
téltd osin 1dhtokohtasddnnoksi omaksutaan tieto-
jen antaminen.

Julkisuuslakiehdotuksen 33 §:n muutoksen-
hakusddnnds on muotoiltu niin, ettd se koskee
ainoastaan paitostd, jolla on kieltdydytty anta-
masta pyydettyi asiakirjaa. Oikeussuojan tarvet-
ta voi kuitenkin ilmetd myds silloin, kun viran-
omainen tekee myonteisen pdédtdksen asiakirjan
antamisesta. Yksityisen oikeutta voi koskea esi-
merkiksi pdétds salassa pidettdvén asiakirjan an-
tamisesta sivulliselle. Ehdotus on aukollinen toi-
sessakin suhteessa. Muutoksenhaku valittamal-
la mééraytyisi ldhtokohtaisesti hallintolainkéyt-
télain mukaisesti. Sen 10 §:ssé kuitenkin edelly-
tetdédn, ettd valitusoikeus perustuu erityissdin-
nokseen silloin, kun kysymyksessa ei ole valitus
valtion hallintoviranomaisen tai kunnallisen,
Ahvenanmaan maakunnan tai kirkollisen viran-
omaisen taikka ld&ninoikeuden padtoksestd. Va-
liokunnan késityksen mukaan téllaisena ehdotus
jattdd valitusmahdollisuuden olemassaolon ja
-menettelyn epdselviksi monissa sellaisissa ta-
pauksix ssa, joissa tyytyméttdmyys kohdistuu
muun kuin tarkoitetun viranomaisen péaatok-
seen. Valiokunta pitdd hallitusmuodon 10 §:n
2 momentista ja 16 §:std johtuvista syistd valtio-
sadntooikeudellisesti valttimattomana, ettd la-
kiehdotuksen tdllaiset puutteet korjataan.

5. lakiehdotuksen 5 b § koskee erdiden salas-
sa pidettédvien tietojen kisittelyd oikeudenkdyn-
neisséd ja 9 § oikeudenkdyntiaineiston julkisuut-
ta. Valiokunta on kiinnittdnyt 5 b §:n johdosta
huomiota siihen, ettd sdannoksen valttimatto-
myys-vaatimus kdy eri suuntaan kuin vastaava
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edellytys hallitusmuodon 10 §:n 2 momentissa:
ehdotuksessa edellytetddn valttimattomiad syiti
sille, etté asiakirjojen tietosiséllon rajoituksiin ei
ryhdyta.

Kasittelyn julkisuus on hallitusmuodon
16 §:n 2 momentin nojalla perusoikeutena voi-
massa oleva oikeudenmukaisen oikeudenkdyn-
nin tae, joka turvataan lailla. Yleisestikin voi-
daan todeta, ettd julkisuusintressi on oikeuden-
kdynnissd vieldkin vahvempi kuin viranomais-
toiminnassa yleensi. Oikeudenkéynnin julkisuu-
desta annetun lain 5 §:n 2 momentin 1 kohdan
nojalla yleinen tuomioistuin voi péattdd, ettd
suullinen kisittely toimitetaan tarpeellisin osin
suljetuin ovin, kun siiné esitetddn salassa pidet-
tivi asiakirja. Hallintotuomioistuimissa késitte-
ly on suoraan lain nojalla suljettu, kun siini esi-
tetddn salassa pidettdvé asiakirja. Tdhdn sdénte-
lyyn esityksessé ei ehdoteta muutoksia.

Julkisuuslakiehdotuksen 24 §:ddn sisiltyy
laaja-alainen salassapitoperusteiden luettelo.
Oikeudenkdyntien julkisuus voi uudistuksen ta-
kia kdytdnndssd rajoittua, kun késitellddn esi-
merkiksi henkilon terveyttd, taloudellista ase-
maa tai muuta yksityiseldmén piiriin kuuluvaa
asiaa taikka julkisyhteison taloudelliseen intres-
siin vaikuttavaa oikeusriitaa. Valiokunnan mie-
lestd tulee selvittdd, onko oikeudenkdynnin jul-
kisuutta koskevaa lainsdddéntod tarkistettava ta-
min uudistuksen takia. Lisdksi on tidssd yhtey-
dessd arvioitava tarvetta tuomioistuinten tapaus-
kohtaisen harkintavallan turvaamiseen 5. lakieh-
dotuksen 5 b ja 9 §:ssd.

8. lakiehdotuksen 7 §:n mukaan tieto julkis-
hallinnon palveluksessa olevalle henkildlle hen-
kilokohtaisen suorituksen perusteella tai muu-
toin henkilokohtaisesti miérdytyneestd palkan
osasta ja erditd yksittdisid poikkeuksia lukuun
ottamatta myos tieto palkan kokonaismiéristd
on pidettdvé salassa. Ehdotusta perustellaan jul-
kishallinnon henkiloston yksityisyyden suojaa-
mistarpeella. Palkan méérdn katsotaan nimittdin
voivan paljastaa sen, miten virkamiestd on kul-
loinkin arvioitu henkil6kohtaisesti.

Valiokunta ei yhdy tdhdn nikemykseen. Palk-
kaustietoihin ei valiokunnan mielestd kytkeydy
niin vahvaa yksityisyyden suojaamisen intres-
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sid, ettd se hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin
valossa oikeuttaisi ndiden tietojen néin laajan sa-
lassapidon. Esityksen perusteella ja muutoin-
kaan ei tdssd vaiheessa ole riittdvisti perusteita
arvioida sitd, missd mddrin julkishallinnon palk-
kausjérjestelmien mahdollisiin uudistuksiin liit-
tyisi sellaisia palkkatietojen julkisuuden rajoit-
tamista puoltavia ndkdkohtia, ettd sddtdmisjér-
jestysarvioinnissa pdddyttdisiin toiseen loppu-
tulokseen. Lakiehdotuksen kisittelemisen edel-
lytyksend tavallisessa lainsdddantdjarjestykses-
sd on ndin muodoin se, ettd lakiehdotuksen
7 §:44 muutetaan.

38. lakiehdotuksen  sisdltd vastaa nykyisin
voimassa olevaa lakia, joka sdidettiin perus-
oikeusuudistuksen jidlkeen tavallisessa lainsda-
dantdjarjestyksessd perustuslakivaliokunnan an-
nettua asiasta lausunnon (PeVL 9/1995 vp). La-

Helsingissd 10 pdivéind helmikuuta 1999

kiehdotuksen késittelemiselle tdssé samassa jér-
jestyksessa ei ole estettd, vaikka lakiehdotuksen
siséltd ei ole hyvin sopusoinnussa julkisuusperi-
aatteen kanssa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittds,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jarjestyksessd, 1. ja 8. lakiehdotus
kuitenkin  vain, jos  valiokunnan
1. lakiehdotuksen 22 §:std, 24 §:n
1 momentin 11 kohdasta ja 33 §:std
sekd 8. lakiehdotuksen 7 §:sti tekemdt
valtiosddntooikeudelliset  huomautuk-
set otetaan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd (osittain)
jés.  Tuija Brax /vihr (osittain)

Esko Helle /vas

Gunnar Jansson /r

Anneli Jaatteenméki /kesk

Juha Korkeaoja /kesk

Valto Koski /sd (osittain)

Heikki Koskinen /kok (osittain)
Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok

Johannes Leppédnen /kesk (osittain)
Jukka Mikkola /sd (osittain)
Maija-Liisa Veteldinen /kesk

vjds. Jouko Jddskeldinen /skl (osittain).
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	Lakiehdotuksessa on yleiskäsitteeksi valittu "asiakirja", jolle 5 §:n 1 momentin määritelmän avulla annetaan yleiskieltä laajempi merkityssisältö. Perusoikeusuudistuksessa yleiskäsitteenä on "tallenne", jonka alakäsitteeksi "asiakirja" on ...
	Uudessa laissa viranomaisella tarkoitetaan 4 §:n 1 momentin 6 kohdassa eduskunnan virastoja ja laitoksia. Eduskunnan valiokuntien asiakirjojen julkisuuteen vaikuttavat säännökset jäävät näin ollen, aivan oikein, uuden lain ulkopuolelle osaksi...
	Saman pykälän 2 momentin mukaan viranomaisena pidetään myös muun muassa lain nojalla julkista tehtävää hoitavia yhteisöjä niiden hoitaessa julkista valtaa. Tämä sanamuoto kattaa esimerkiksi evankelis-luterilaisen kirkon, mutta laki ei kui...
	Julkisuuslakiehdotuksen 14 §:n 4 momenttia, jossa asetetaan takaraja tiedon antamiselle julkisesta asiakirjasta, tulee tarkentaa niin, että tieto on aina annettava mahdollisimman pian. Takaraja ei saa olla kahta viikkoa pidempi.
	Hallitusmuodon 13 §:n 3 momentissa turvatun tieteen vapauden vuoksi on asianmukaista, että 27 ja 28 §:n sanamuodossa tietojen antaminen tieteellistä tutkimusta varten eriytetään muista säännöksissä mainituista tarkoituksista ja tältä osin...
	Julkisuuslakiehdotuksen 33 §:n muutoksenhakusäännös on muotoiltu niin, että se koskee ainoastaan päätöstä, jolla on kieltäydytty antamasta pyydettyä asiakirjaa. Oikeussuojan tarvetta voi kuitenkin ilmetä myös silloin, kun viranomainen te...
	5. lakiehdotuksen 5 b § koskee eräiden salassa pidettävien tietojen käsittelyä oikeudenkäynneissä ja 9 § oikeudenkäyntiaineiston julkisuutta. Valiokunta on kiinnittänyt 5 b §:n johdosta huomiota siihen, että säännöksen välttämättömyys
	5. lakiehdotuksen

	Käsittelyn julkisuus on hallitusmuodon 16 §:n 2 momentin nojalla perusoikeutena voimassa oleva oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin tae, joka turvataan lailla. Yleisestikin voidaan todeta, että julkisuusintressi on oikeudenkäynnissä vieläkin vahve...
	Julkisuuslakiehdotuksen 24 §:ään sisältyy laaja-alainen salassapitoperusteiden luettelo. Oikeudenkäyntien julkisuus voi uudistuksen takia käytännössä rajoittua, kun käsitellään esimerkiksi henkilön terveyttä, taloudellista asemaa tai mu...
	8. lakiehdotuksen 7 §:n mukaan tieto julkishallinnon palveluksessa olevalle henkilölle henkilökohtaisen suorituksen perusteella tai muutoin henkilökohtaisesti määräytyneestä palkan osasta ja eräitä yksittäisiä poikkeuksia lukuun ottamatta my
	8. lakiehdotuksen

	Valiokunta ei yhdy tähän näkemykseen. Palkkaustietoihin ei valiokunnan mielestä kytkeydy niin vahvaa yksityisyyden suojaamisen intressiä, että se hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin valossa oikeuttaisi näiden tietojen näin laajan salassapidon. ...
	38. lakiehdotuksen sisältö vastaa nykyisin voimassa olevaa lakia, joka säädettiin perusoikeusuudistuksen jälkeen tavallisessa lainsäädäntöjärjestyksessä perustuslakivaliokunnan annettua asiasta lausunnon (PeVL 9/1995 vp). Lakiehdotuksen käsi
	38. lakiehdotuksen
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	Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioittavasti esittää,
	Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioittavasti esittää,
	että lakiehdotukset voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjestyksessä, 1. ja 8. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan 1. lakiehdotuksen 22 §:stä, 24 §:n 1 momentin 11 kohdasta ja 33 §:stä sekä 8. la...
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