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LAUSUNTO 45/1998 vp
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Hallituksen esitys laiksi vakuutustarkastuksen
kustantamisesta annetun lain muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Talousvaliokunta on 2 pdivénd helmikuuta 1999
pyytanyt perustuslakivaliokunnan lausunnon
hallituksen esityksesté laiksi vakuutustarkastuk-
sen kustantamisesta annetun lain muuttamisesta
(HE 280/1998 vp). Lausuntoa on pyydetty sadta-
misjarjestystd koskevilta osin.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Tarmo Pukkila ja vanhempi halli-
tussihteeri Hannu Hakkola, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- lainsdddantoneuvos Sami Manninen, oikeus-
ministeriod

- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori..

HALLITUKSEN ESITYS

Vakuutustarkastuksen kustantamisesta annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd osa va-
kuutustarkastusmaksuista saatavista tuloista oh-
jataan sellaiseen koulutukseen ja tutkimukseen,
jolla harkitaan olevan yleistd merkitystd vakuu-
tusvalvonnan ja vakuutustoiminnan edistdmisel-
le. Namai tulot ohjattaisiin vakuutusalan tété tar-

koitusta varten perustamalle sddtiolle, jonka toi-
mintaa valvoisi Vakuutusvalvontavirasto.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.4.1999.
Esitykseen ei sisélly sddtamisjérjestysperus-
teluja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd tarkoitettu tutkimus- ja koulutus-
maksu on valtiosdantdoikeudelliselta merkityk-
seltddn hallitusmuodon 61 §:n mukainen vero
eikd 62 §:ssd sddnnelty maksu. Ehdotettu maksu
el nimittdin ole sen kaltainen vastike maksuvel-
vollisen saamasta suoritteesta, mitd maksuvel-

HE 280/1998 vp

vollisen suorituksen pitdminen valtiosdanto-
oikeudellisena maksuna edellyttdd. Kysymyk-
sessd on siten vero, joka peritddn maarittyyn tar-
koitukseen (tutkimuksen ja koulutuksen edista-
minen).

Perustuslakivaliokunta totesi hallitusmuodon
61 §:44 uudistettaessa, ettd vakiintuneen kéytin-
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non mukaan verolakiin kohdistuvia vaatimuksia
ovat "ensiksikin verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteiden sddtdminen niin tarkasti,
ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta ve-
roa midrattdessi on sidottua harkintaa, ja toisek-
si sen sddtiminen, miten verovelvollinen voi
saada oikeusturvaa" (PeVM 17/1990 vp, s. 3).
Verovelvollisuuden perusteet tutkimus- ja kou-
lutusmaksun osalta kdyvit vaaditulla tarkkuu-
della ilmi vakuutustarkastuksen kustantamises-
ta annetun lain 1 §:std. Oikeusturvan kannalta
puolestaan on riittdvé lain 4 § muutoksenhausta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jonne voidaan
valittaa sekd maksun perusteita ettd maksun
madrddmistd koskevista ministerion péaétoksis-
td. Lakiehdotuksessa asetetaan tutkimus- ja kou-
lutusmaksun vuotuiselle kokonaistuotolle pelk-
ki yléraja, mikd sdéntely ei vastaa hallitusmuo-
don 61 §:n vaatimusta veron suuruuden perus-
teista sddtdmisestd. Téltd osin edellytys lakieh-
dotuksen késittelemiselle tavallisessa lainsda-
déntojérjestyksessé on, ettd laissa sdddetddn pe-
ruste, jonka mukaan kunkin maksuvelvollisen
suorituksen suuruus madrdytyy yksiselitteisesti,
ja ndin poistetaan ministerion harkintavalta
maksun suuruuteen ndhden.

Tutkimus- ja koulutusmaksusta kertyvét tulot
ohjataan lakiehdotuksen mukaan vakuutusalan
vakuutusvalvontaan ja vakuutustoimintaan liit-
tyvén tutkimuksen ja koulutuksen edistdmistd
varten perustamalle sdétidlle. Tarkoituksena on,
ettd suoritukset tuloutetaan suoraan télle sdatiol-
le, eivdtkéd ne kulje valtion talousarvion kautta.
Valtion talousarvion sivuuttaminen jarjestelys-
sd on selkedsti poikkeuksellinen seikka, mika il-
man erityisten perusteiden olemassaoloa johtai-
si valtiosddntdoikeudellisen arvioinnin maksu-
velvollisten omaisuudensuojaan ja budjetin ul-
kopuolisten rahastojen perustamiskieltoon liitty-
viin kysymyksiin.

Ehdotus ei kuitenkaan ole ainutlaatuinen, ku-
ten ilmenee esimerkiksi siitd, ettd tyottomyysva-

kuutusmaksuina kertyneet varat suoritetaan
maksut periviltd vakuutuslaitoksilta suoraan
tyottdomyysvakuutusrahastolle (PeVL 18/1998
vp) ja ettd metsdnhoitomaksu maksetaan met-
sanhoitoyhdistykselle (PeVL 1/1998 vp ja
PeVL 1 a/1998 vp). Tyottomyysvakuutusrahas-
to ja metsdnhoitoyhdistykset ovat lakiehdotuk-
sessa tarkoitettuun rahastoon verrattuna sikéli
eri asemassa, ettd niiden tehtdvé ja toiminta pe-
rustuvat selvésti lakiin ja nimenomaan ettd nii-
den tehtdvid on vakiintuneesti pidetty julkis-
oikeudellisina. Vakuutusvalvontaan ja vakuu-
tustoimintaan liittyvén tutkimuksen ja koulutuk-
sen edistimisen luonne julkisena tehtdviné ei
ole samalla tavoin ilmeinen. Liséksi tehtdvialue
on varsin suppea, minkd vuoksi ehdotetut poik-
keusjdrjestelyt voidaan perustellusti kyseen-
alaistaa. Perustuslakivaliokunnan késityksen
mukaan téssd tehtdvikokonaisuudessa voi kui-
tenkin olla siind méérin julkisoikeudellisia piir-
teitd, ettd esityksessd ehdotettua jérjestelyd voi-
daan pitdé valtiosddnnon kannalta sindnsid mah-
dollisena. Edellytyksend lakiehdotuksen késitte-
lemiselle tavallisessa lainsdddantojarjestykses-
sd on, ettd ehdotusta tdydennetddn sddnndksin
kyseisen sddtion organisaatiosta ja ettd ehdotuk-
sen sddnnokset sddtion tehtdvistd ja sddtion toi-
mintaan kohdistuvasta julkisesta valvonnasta
saatetaan yksityiskohtaisemmiksi.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd lakiehdotus on kdsiteltivd valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd, mutta se voidaan kdsi-
telld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd
sdddetyssd jdrjestyksessd, jos valiokun-
nan lakiehdotuksesta tekemdt valtio-
sddntooikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissd 10 pdivénd helmikuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok Heikki Koskinen /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd Jorma Kukkonen /sd

jés.  Tuija Brax /vihr Osmo Kurola /kok
Esko Helle /vas Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Gunnar Jansson /r vjds. Juhani Alaranta /kesk
Juha Korkeaoja /kesk Jouko Jédskeldinen /skl
Valto Koski /sd Vuokko Rehn /kesk.
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