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Vakaussopimus julkisen talouden kurinalaisuuden

varmistamiseksi

Suurelle valiokunnalle

Eduskunnan puhemies on toimittaessaan 3
piivina joulukuuta 1996 suureen valiokuntaan
valtioneuvoston kirjelmian U 73/1996 vp, joka
koskee komission ehdotusta vakaussopimuksek-
si julkisen talouden kurinalaisuuden varmistami-
seksi Euroopan talous- ja rahaliiton kolmannes-
sa vaiheessa sekd ehdotuksia neuvoston asetuk-
seksi julkisten talouksien tilan valvonnan ja yh-
teensovittamisen tehostamisesta ja neuvoston
asetukseksi liallisia alijadmia koskevan menette-
lyn tdytdntoonpanon nopeuttamisesta ja selkeyt-
tamisestd, samalla maardnnyt, ettd perustuslaki-
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
suurelle valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsdé-
dantdneuvos Martti Anttinen ja finanssineuvos
Tuomas Sukselainen valtiovarainministeriosta ja
professori Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdda kun-
nioittaen seuraavaa.

Komission ehdotus

Vakaussopimuksen tarkoituksena on taata,
ettei jisenvaltioiden harjoittama finanssipolitiik-
ka vaaranna talous- ja rahaliiton onnistumista.
Vakaussopimus on tarpeen kokonaistaloudelli-
sen vakauden ja yhdentymishyotyjen turvaami-
seksi, vastuun jakamiseksi rahapolitiikan kanssa
ja kansallisen finanssipoliittisen lilkkumavaran
luomisekst.

Talous- ja rahaliiton kolmannessa vaiheessa
kiiyttdon otettavasta yhteisesti rahasta, eurosta,
on tarkoitus luoda vakaa valuutta. Tistd tulee
lahinni olemaan vastuussa Euroopan keskus-
pankkijirjestelmd (EKPJ), jonka ensisijaiseksi
tavoitteeksi on maaritty hintavakauden yllapita-
minen. Tdhén tavoitteeseen pyritddn Euroopan
keskuspankin (EKP) rahapolitiikalla. Keskeinen
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edellytys EKP:n onnistumiselle on, etti jasenval-
tioiden julkisen talouden kehitys ei vaaranna hin-
tavakauden yllapitdmista.

Talous- ja rahaliiton pAdméadrien kanssa sopu-
soinnussa olevan kansallisen tason finanssipoli-
tilkkan merkitys on hyviaksytty perustamissopi-
muksessa. Kolmannen vaiheen aikana tulee liial-
listen alijaimien valttiminen olemaan jasenvalti-
oiden velvollisuus. Perustamissopimuksen 104 ¢
artikla ja siihen liittyva poytékirja n:o 5 sisdltavit
sadnnot monivaiheiselle liiallisen alijiimén me-
nettelylle, jolla pyritddn estdmain liiallisten ali-
jadmien synty tai ainakin niiden muodostuminen
pitkdaikaisiksi. Perustamissopimus ei kuiten-
kaan tarjoa riittdvan tdsméllistd ja selkedd kay-
tdnndn menettelyd budjettikurin turvaamiseksi.
Vakaussopimuksiin sisaltyvilld asetuksilla on
tarkoitus tiydentda ja tismentdd perustamisso-
pimusta finanssipolitiikkan sianndston osalta.

Vakaussopimus rakentuisi kahden perusele-
mentin varaan. Ensiksikin luotaisiin kansallisiin
vakausohjelmiin perustuva seuranta- ja ennak-
kovaroitusjirjestelma. Sen puitteissa jasenvaltiot
pyrkivit keskipitkilld aikavalilld yllapitimian
julkisen taloutensa tasapainon tuntumassa tai
ylijaamaisend. Toiseksi vahvistettaisiin liiallisen
alijaiman menettelyd kurinalaisuuteen kannus-
tavaksi.

Perustamissopimuksen 103 artiklan 5 kohdan
nojalla annettaisiin asetus julkisten talouksien
tilan valvonnan ja yhteensovittamisen tehosta-
misesta. Finanssipolitiikan valvontaa tehostet-
taisiin edellyttamalld euroalueen mailta vuosit-
tain tarkistettavat vakausohjelmat. Niissi tis-
mennettiisiin, millaisiin keskipitkin ajan tavoit-
teisiin julkisen talouden ja julkisen velan osalta
pyritdan, sekd esitettdisiin keinot niiden tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Vakausohjelmien toteu-
tumista seurattaisiin sddnnoéllisesti. Seuranta
pyrkii osoittamaan tapahtuneet tai ennakoidut
poikkeamat jasenvaltioiden keskipitkdn ajan



budjettiurista ja se luo neuvostolle mahdollisuu-
den antaa suosituksia korjaustoimista hyvissd
ajoin ennen julkisen talouden liiallisen alijgimin
syntymistd. Mikali poikkeaman todetaan jatku-
van tai pahenevan, neuvoston tulee antaa suosi-
tuksia tdsmennetyistd korjaustoimista ja se voi
my®os julkistaa suosituksensa.

Perustamissopimuksen 104 c artiklan 14 koh-
dan nojalla annettaisiin asetus liiallisia alijadmia
koskevan menettelyn tiytintéonpanon nopeut-
tamisesta ja selkeyttdmisestd. Menettelyn 14hto-
kohta muodostuisi edelleenkin kahdesti vuodes-
sa suoritettavasta julkista rahoitusjdamaai ja jul-
kista bruttovelkaa koskevasta raportoinnista.
Neuvoston olisi viimeistian kolmen kuukauden
kuluessa raportit saatuaan tehtava paatos liialli-
sesta alijadmasta. Liiallisen alijidmén toteavassa
paatdksessddn neuvoston tulee myds esittad suo-
situksensa korjaaviin toimenpiteisiin ryhtymises-
td. Ellei tehokkaisiin toimiin ryhdyta, neuvosto
voi pédittad suositustensa julkistamisesta, huo-
mautuksen antamisesta ja edelleen sanktioihin
ryhtymisestd. Sanktiona tulee kysymykseen ko-
roton talletus, joka voidaan muuttaa sakoksi.

Perustamissopimus sallii julkisen talouden ali-
jaamai koskevan viitearvon ylittdmisen poik-
keuksellisissa ja tilapaisissd olosuhteissa. Tallai-
sina syind pidetddn komission ehdotuksessa ta-
pahtumia, joihin jdsenvaltio ei omilla toimillaan
pysty vaikuttamaan ja joilla on merkittavi vai-
kutus julkisyhteiséjen rahoitusasemaan, ja vaka-
vaa taloudellista taantumaa. Poikkeuksellisten
tilanteiden tilapdisyydelld tarkoitettaisiin sita,
ettd komission ennusteet osoittavat alijiimén
palautuvan 3 prosentin viitearvon alapuolelle
poikkeuksellista ylitystd seuraavana vuonna.

Valtioneuvoston kirjelméén liittyvin valtio-
varainministeridn muistion mukaan vakaussopi-
muksen mukaisten jarjestelyjen aikaan saaminen
turvaamaan euroalueen vakautta olisi erityisesti
Suomen kaltaisten pienten maiden etujen mu-
kaista.

Valiokunnan kannanotot

Vakaussopimus on luonteeltaan poliittinen si-
toumus, jolla ei ole valittdmia oikeudellisia vai-
kutuksia. Siitd péditettiisiin Eurooppa-neuvos-
ton julistuksella eikd siihen liittyisi valtiosadnnon
mukaista kansainvélisen sopimuksen eduskunta-
kasittelyd. Eduskunnan ndkdkulmasta valtio-
sdanto vaatii vain valtiopaivijarjestyksen 4 a lu-
vun mukaista valtionsisdistd késittelya.

Komission ehdottamilla asetuksilla olisi vilit-
tomid oikeudellisia vaikutuksia euroalueeseen
osallistuviin valtioihin nihden.

Asetus julkisten talouksien tilan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta kytkeytyy
eduskunnalle hallitusmuodon VI luvun mukaan
kuuluvaan budjettivaltaan ja sen kautta myos
hallitusmuodon 1 ja 2 §n tdysivaltaisuussddn-
ndksiin. Vakausohjelmamenettelylld on kattaes-
saan koko julkisen talouden merkitysti myos
hallitusmuodon 51 §n 2 momenttiin perustuvan
kuntien itsehallinnon kannalta. Muodollisesti
katsoen vakausohjelma ei ole oikeudellisesti sito-
va eika se siten rajoittaisi eduskunnan itseniista
paitosvaltaa vuosittaisessa budjettikasittelyssd.
Ohjelmalla ja neuvoston siihen pohjautuvilla
suosituksilla olisi kuitenkin tosiasiallisesti mer-
kittdva painoarvo eikd poliittisia mahdollisuuk-
sia poiketa neuvoston hyvaksymastd ohjelmasta
tai neuvoston suosituksista voida pitdd suurina.
Valtiosadnnon kannalta on oleellista, ettd asetus
ei toisi perustamissopimukseen (erit. 103 artiklia)
ndhden uusia elementtejd kansallisen talouspoli-
tiikan valvontaan.

Liiallisia alijddmia koskevaa menettelyd maa-
radva asetus rajoittaisi oikeudelliseltakin kannal-
ta eduskunnan valtiosddnndén mukaista budjetti-
valtaa. Ehdotettu asetus ei kuitenkaan tuo uusia
ainesosia menettelyyn, josta jo on midritty pe-
rustamissopimuksen 104 ¢ artiklassa ja sita tay-
dentdvissd Maastrichtin sopimukseen liittyvissi
pOytakirjassa n:o 5. Asetusehdotuksen 104 c ar-
tiklaa taydentavit lisimaaraykset koskevat 14-
hinnd menettelyssd noudatettavia maardaikoja
sekid seuraamuksina méirittavien talletusten ja
sakkojen laskentaperusteita. Neuvosto on oikeu-
tettu tallaisten maardysten antamiseen sanotun
artiklan 14 kohdassa.

Valiokunta toteaa johtopididtOksenddn, ettd
vakaussopimukseen liittyvat asetusehdotukset
eivat sisalla sellaisia poikkeuksia perustuslaeis-
tamme, joita ei olisi jo hyvaksytty liittymissopi-
muksen voimaansaattamislailla.

Valtiosddntopoliittisena kysymyksend on va-
liokunnan mielesti aihetta arvioida vaadittavan
vakausohjelman valtionsisdista kasittelyd. Jos
Suomi osallistuu euroalueeseen, vakausohjelma
muodostuu merkittdvéksi keskipitkdn ajan ta-
louspolitiikkaa koskevaksi ja my0s vuosittaista
budjettia suuntaavaksi asiakirjaksi. Tdmin
vuoksi on tarkedi, ettd eduskunta voi ilmaista
siitd kantansa. Vaihtoehtoja ovat ainakin erilli-
nen tiedonanto tai selonteko vakausohjelmasta
(vrt. HM 66,2 §).



Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

Helsingissd 11 pdivina joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itild
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
seki jasenet Ulla Juurola /sd, Anneli Jaatteen-
maki /kesk, Marjut Kaarilahti /kok, Juha Kor-

ettd suuri valiokunta asiaa kdsitelles-
sddn ottaisi huomioon tdssd lausunnossa
esitetyn.

keaoja /kesk, Valto Koski /sd, Osmo Kurola
/kok, Johannes Leppinen /kesk, Riitta Prusti/sd,
Veijo Puhjo /va-r, Jorma Rantanen /sd ja Maija-
Liisa Veteldinen /kesk.






