PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 47/1998 vp

PeVL 47/1998 vp — HE 185/1998 vp

Hallituksen esitys kulttuuriomaisuuden luvat-
toman tuonnin, viennin ja omistusoikeuden siir-
ron kieltimiseksi ja ehkiisemiseksi tehdyn
yleissopimuksen ja varastetuista tai laittomasti
maasta viedyisti Kulttuuriesineistd tehdyn
Unidroit'n yleissopimuksen erididen midriys-

ten hyviksymisesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sivistysvaliokunta on 3 pédivdnd joulukuuta
1998 pyytinyt perustuslakivaliokunnan lausun-
non hallituksen esityksestd kulttuuriomaisuu-
den luvattoman tuonnin, viennin ja omistusoi-
keuden siirron kieltdmiseksi ja ehk&isemiseksi
tehdyn yleissopimuksen ja varastetuista tai lait-
tomasti maasta viedyistd kulttuuriesineistéd teh-
dyn Unidroit'n yleissopimuksen erdiden méa-
rdysten hyviksymisestd (HE 185/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainsihteeri Raili Lahnalampi, ulko-
asiainministerid

- lainsdddantdjohtaja Mikko Konkkold, oikeus-
ministeriod

- hallitusneuvos Erkki Norbéck, opetusminis-
terio

- oikeustieteen lisensiaatti Pekka Lansineva

- professori Veli-Pekka Viljanen..

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Pariisissa vuonna 1970 tehdyn Unescon
yleissopimuksen ja Roomassa vuonna 1995 teh-
dyn Unidroit'n yleissopimuksen. Unescon yleis-
sopimuksen pédsisdltond on kansainvilisen yh-
teistydon jédrjestiminen kansallisen kulttuuri-
omaisuuden suojelemiseksi. Unidroit'n yleisso-
pimus siséltidd yksityiskohtaiset méédraykset va-
rastettujen ja laittomasti maastavietyjen kulttuu-
riesineiden palauttamisesta.

Unescon yleissopimus tuli kansainvilisesti
voimaan 24.4.1972. Se tulee Suomen osalta voi-

HE 185/1998 vp

maan kolmen kuukauden kuluttua ratifioimis-
asiakirjan tallettamisesta. Unidroit'n yleissopi-
mus tuli kansainvélisesti voimaan 1.7.1998. Se
tulee Suomen osalta voimaan kuudennen kuu-
kauden ensimmadisend pdivdnd Suomen ratifioi-
misasiakirjan tallettamisen jélkeen.

Esitykseen sisdltyvidt kumpaankin yleissopi-
mukseen liittyviat lakiehdotukset. Ehdotetut lait
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan asetuksella
sdddettdvidnd ajankohtana samaan aikaan kuin
yleissopimukset tulevat voimaan Suomen osalta.

Versio 2.0



PeVL 47/1998 vp — HE 185/1998 vp

Esityksen sdatdmisjdrjestysperusteluissa ké-
sitelldéin monipuolisesti yleissopimuksia omai-
suuden perustuslainsuojan kannalta ottaen myos
huomioon hallitusmuodon 14 a §:n sddnnds vas-

tuusta kulttuuriperinndsti. Esityksessd paady-
tdan siihen, ettd lakichdotukset voidaan kasitel-
1a valtiopdivdjarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
jérjestyksessd.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuten esityksen perusteluissa mainitaan, yleis-
sopimukset sisdltdvit useita lainsddddnnon alaan
kuuluvia méérayksid, minkd vuoksi yleissopi-
muksiin vaaditaan eduskunnan suostumus.

Lakiehdotusten osalta on todettava yleisend
lahtokohtana, ettd oikeusjdrjestys ei anna suojaa
lainvastaisille oikeustoimille tai sellaiselle
omaisuuden hallinnalle, joka perustuu rikolli-
seen saantoon (HE 309/1993 vp, s. 62—63). Si-
ten henkilo ei voi tehokkaasti vedota hallitus-
muodon 12 §:n mukaiseen omaisuudensuojaan
palauttamisvaadetta vastaan, jos hén on itse saa-
nut kulttuuriesineen rikoksella tai jos hidn on itse
lainvastaisesti tuonut kulttuuriesineen maahan.
Sama koskee henkil6d, joka on tietényt tai jonka
olisi pitdnyt tietdd, ettd kulttuuriesine on hankit-
tu rikollisesti tai tuotu lainvastaisesti maahan.

Omaisuudensuojanidkdkohdat sen sijaan ovat
merkittdvid tapauksissa, joissa esineen haltija on
ollut vilpittdméssd mielessd saannon hetkelld.
Talloinkin on otettava huomioon, cttd anastusti-
lanteessa esineen alkuperdiselld oikealla omista-
jalla on hallitusmuodon 12 §:ssd tarkoitettuun
omaisuudensuojaan palautuva oikeudellinen
vaade esineeseen.

Arvioitaessa kulttuuriesineen palauttamista
koskevia sddannoksid perusoikeuksien yleisten
rajoitusvaatimusten kannalta on selvéd, ettd
saannokset tdyttdvit sekd lailla sddtdmisen ettéd
tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen.
Ehdotetut sdénnokset tarkoittavat suojata sopi-
musvaltioiden kulttuuriperinndn sdilymisté. Tél-
laisen tavoitteen yhteiskunnallista painoarvoa

osoittaa se, ettd kansalliseen perustuslakiin, hal-
litusmuodon 14 a §:44n on otettu vastuuta kult-
tuuriperinndstd korostava sddnnds. Suhteelli-
suusvaatimuksen kannalta on merkitystd silla,
ettd sééntely ei ole taannehtiva ja ettd kysymyk-
sesséd ei myOskédn ole uudenlainen sdantely (ks.
laki 1276/1994). Palauttamista vaatinut valtio on
yleensé velvollinen suorittamaan vilpittdméssi
mielessd olevalle omistajalle kohtuullisen kor-
vauksen menetyksestd. Poikkeukset korvausvel-
vollisuudesta liittyvét ldhinna tilanteisiin, joissa
Suomen lainséddénto asettaa jo nykyisin yleis-
sopimuksia pidemmélle menevid rajoituksia.
Esitys ei vaikuta omistajan tai muun oikeuden-
haltijan mahdollisuuteen hakea palautusvelvolli-
suuden johdosta vahingonkorvausta siltd, jolta
hén on hankkinut omaisuuden. Oikeusturvan
kannalta merkityksellistd lisdksi on, ettd paatok-
sen laittomasti maasta viedyn esineen palautta-
misesta tekee kirdjédoikeus.

Nadilld perustein valiokunta katsoo, ettd la-
kiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lain-
sdddantojarjestyksessa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
niihin yleissopimuksiin, joita esitys kos-
kee, ja

ettd lakiehdotukset voi-
daan kdsitelld valtiopdivdjdrjestyksen
66 $:ssd sdddetyssd jarjestyksessd.



PeVL 47/1998 vp — HE 185/1998 vp

Helsingissd 10 pdivénd helmikuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok Jorma Kukkonen /sd

vpj. Johannes Koskinen /sd Osmo Kurola /kok

jés.  Tuija Brax /vihr Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Esko Helle /vas vjds. Juhani Alaranta /kesk
Gunnar Jansson /r Jouko Jddskeldinen /skl
Juha Korkeaoja /kesk Vuokko Rehn /kesk (osittain).
Heikki Koskinen /kok
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