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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
15 piivini joulukuuta 1983
Lausunto n:o 5

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on kirjeelldsin 1 piiviltd jou-
lukuuta 1983 eduskunnan piidtéksen mukaisesti
pyytinyt perustuslakivaliokunnan lausuntoa hal-
lituksen esityksesti n:o 205 tyosuhdeturvan ke-
hittimistd koskevaksi lainsididinnoksi. Asian joh-
dosta ovat olleet kuultavina osastopiillikks Juha
Peltola sosiaali- ja terveysministeridstii, professori
Mikael Hidén, professori Antero Jyrinki ja pro-
fessori Ilkka Saraviita. Kisiteltyddn asiaa yksin-
omaan valtiosiintdoikeudelliselta kannalta pe-
rustuslakivaliokunta esittdd kunnioittavasti seu-
raavaa.

Lakichdotukset

Hallituksen esitykseen sisiltyvit ehdotukset
laiksi tydsopimuksen irtisanomismenettelysti (en-
simmitnen lakiehdotus) ja laiksi tydsopimuslain
muuttamisesta (toinen lakiehdotus). Ensimmii-
sessi lakiehdotuksessa ehdotetaan zydnzekifin oi-
keusturvan lisidmiseksi siidettiviksi tydsopi-
muksen irtisanomismenettelystd, neuvotteluvel-
vollisuudesta, irtisanomisasian tuomioistuinkzsit-
telysti ja korvauksista eriissi tapauksissa. Toisessa
lakichdotuksessa ehdotetaan samoin zyonzekisin
otkeusturvan lisdimeiseksi siidetriviksi rajoituksia
miiriaikaisten tydsopimusten tekemiselle, tydso-
pimuksen irtisanomiselle liikkeen luovutuksen
yhteydessi ja purkamiselle koeaikana. Samoin
ehdotetaan irtisanomisaikoja pidennettiviksi tyd-
chtosopimuskiytintéd vastaaviksi sekd tyénteki-
jin oikeutta palata entisiin tehtiviinsi tehostetta-
vaksi eriissi tapauksissa. Lakiehdotusten voi-
maantulosiinndsten mukaan sovelletaan, ellei
toisin sovita, ennen lakiehdotusten voimaantuloa
tehtyyn tyosopimukseen atkaisempaa lakia, ei
kuitenkaan, jos kysymys on toistaiseksi tehdysti
tydsopimuksesta, kauemmin kuin tybnantajaan
sovellettavan irtisanomisajan lakiehdotusten voi-
maantulosta lukien.

088301225L

Perustuslakivaliokunnan aikaisemmat kannanotot

Tyovden suojelua koskevalla lainsiidinnélli
on katsottu voitavan tavallisessa sidtimisjirjestyk-
sessi annetulla lailla rajoittaa tyénantajan oi-
keuksia #ydntekisin hyviksi, vaikka se onkin
merkinnyt tynantajan varallisuusarvoisten rasi-
tusten lisdédntymistd, jo ennen hallitusmuodon 6
§:n 2 momentin muutoksen voimaantuloa (592/
72). Sanotun muutoksen kisittelyn yhteydessi
antamissaan mietinndissi perustuslakivaliokunta
on pitdnyt tydn ja toimeentulon turvaamista
jokaiselle tyokykyiselle kansalaiselle tirkeini sekd
yksityisen henkilén ettd yhteiskunnan kannalta.
Perustuslakivaliokunta on myos korostanut peri-
aatetta, ettd tyontekijin toimeentulo on turvatta-
va hinestd itsestdin riippumattomista syisti joh-
tuvan toimeentulon menetyksen ajalta (16/1970
vp., 10/1972 vp. ja 30/1980 vp.). Hallitusmuo-
don 6 §:n 2 momentti on siten osoitus tySvien
suojelua koskevien nikokohtien erityisesti merki-
tyksestd timin hallitusmuodon siinnoksen muo-
dostaman kokonaisuuden tulkinnassa.

Tiysin vakiintuneena voidaan pitid kiytintoi,
etti sopimusoikeuden siintely sindnsi kuuluu
tavallisen lainsiidinnon alaan. Tavallisella lailla
voidaan siitdd oikeustoimien tyypeisti, tekome-
nettelystd, sallituista ja kielletyisti ehdoista sekd
tulkintaa koskevista kysymyksisti. Tilléin on ky-
symys sddntelystid, joka koskee vast’edes tehtivii
oikeustoimia. Puuttumista voimassa oleviin yksi-
tyisoikeudellisiin ja varallisuusarvoisiin otkeustoi-
miin ja niiden ehtoihin koskeva pidsdintd ilme-
nee valiokunnan useista lausunnoista, joiden mu-
kaan meilli vallitsevaksi tunnustetun oikeusperi-
aatteen mukaan uusi laki ei saa muuttaa tai
jarkyttid sitd ennen voimassa olleen lain pohjalla
syntyneitd oikeussuhteita, ei edes sosiaalilainsid-
dinnon tai sosiaalisista nikokohdista vaikutteita
saaneen lainsdidinnén alalla. Toisaalta titi oi-
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keusperiaatetta ei voida tulkita niin ahtaasti,
ettei se sallisi tavallisen lain sidtimisjirjestyksessi
taannehtivillakin sidinndksilli selventdi tai tiy-
dentii voimassa olevia oikeussuhteita, ellei siten
aineelliseen oikeuteen tuoda mitdin oleellisesti
uutta (9/1955 vp., 3/1960 vp., 5/1969 vp. ja
3/1982 vp.). Noudatetun kiytinnén perusteella
on selvid, ettd laillisesti tehtyjen oikeustoimien
sisiltoon voidaan vain rajoitetusti puuttua tavalli-
silla laeilla taannehtivasti. Hallituksen esitykseen
sisaltyvit lakiehdotukset liittyvit kuitenkin tyd-
suhdeturvan kehittimisti koskevaan lainsiidin-
to6n, jonka osalta on voitu soveltaa tavallista
sddtimisjirjestystd yleensi laajemmin kuin muilla
lainsiidinnén aloilla, ellei kysymyksessi ole ollut
taannehtiva puuttuminen aikaisemmin syntynei-
siin oikeussuhteisiin (9/1955 vp. ja 3/1970 vp.).

Perustuslakivaliokunta on toisaalta myés lau-
sunnoissaan katsonut, etti lain tai hyvin tavan
vastaiset taikka kohtuuttomat oikeustoimet eivit
nauti perustuslain suojaa (3/1960 vp., 3/1983
vp., 10/1973 vp. ja 3/1982 vp.).

Sidtimisjitjestys

Lakiehdotuksiin sisidltyvit tySsopimuksia ja
tyosuhteen irtisanomista koskevat siinnosehdo-
tukset ovat suurimmalta osin menettelytapasiin-
noksid tai vastaavat tydehtosopimusten perusteel-
la noudatettavaa kiytintéi. Ehdotetut siinnék-
set eivit ndyti olennaisesti vihentivin tydsopi-
muksen osapuolten sopimusvapautta nykyises-
tidn taikka tuovan aineelliseen oikeuteen tai
osapuolten oikeudelliseen asemaan oleellisesti
uutta. Kysymys on lihinnid menettelyisti ja kei-
noista tehostaa tydsopimusten noudattamista
tyontekijin oikeusturvan parantamiseksi kehirti-
milli tydsuhteen irtisanomiseen tai purkamiseen
lifetyvid menettelytapoja. Ne tihtiivit ensi sijas-
sa tyosuhteen vapaachtoiseen jatkamiseen ja sen
pidttymiseen liittyvien erimielisyyksien nopeaan
selvittimiseen sekd toissijaisesti lainvastaisesta ir-
tisanomisesta maksettavien korvausten tarkista-
miseen. Viitaten edelld esitettyyn perustuslakiva-
liokunta katsoo, etteivit lakiehdotukset tiltd osin
ole ristiriidassa hallitusmuodon 6 §:n sdinnok-
sien kanssa.

Siinnosehdotuksia ei sovelleta ennen niiden
voimaantuloa tehtyihin tydsopimuksiin, ellei ky-
symyksessi ole toistaisekst voimassa oleva tydsopi-
mus, jolloin sidnndsehdotuksia tultaisiin sovelta-
maan niiden voimaantulosta laskettavan irtisano-
misajan péityteyd. Tillainen jirjestely on vakiin-
tunut ja valtiosiiintboikeudellisesti hyviksyttivi
kuten ilmenee edelli viitatuista perustuslakivalio-
kunnan lausunnoista (9/1955 vp. ja 3/1970
vp.). Lakiehdotukset eivit siten tileikiin osin
edellyti poikkeuksellista sditimisjirjestysti.

Perustuslakivaliokunta toteaa kuitenkin toistai-
seksi voimassa olevien tydsopimusten osalta, ettd
lakiehdotusten voimaantulosidinnéksen rajoituk-
sella sidinnosehdotusten soveltamisesta vasta nii-
den voimaantulosta alkavan irtisanomisajan ku-
futtua ei sindnsi ole tosiasiallista taannehtivuu-
den poistavaa vaikutusta. Tyésopimuslain 37 §:n
2 momentin mukaan sanotunlaisen tydsopimuk-
sen irtisanominen on mahdollista vain erityisen
painavasta syysti. Tyosuhdeturvan parantamiseen
tihtddvin lainsiidinnén voimaantulo ei muo-
dosta sanotussa lainkohdassa tarkoitettua irtisa-
nomisperustetta, joten tyonantajalla ei ole oikeu-
dellisesti pitevid keinoa vapautua lakiehdotusten
taannehtivista vaikutuksista toistaiseksi voimassa
oleviin tysopimuksiin perustuvissa tydsuhteissa.
Koska nyt on kysymys ty6vien suojelua koskevas-
ta lainsiidinnosti tyontekijin oikeusturvan lisii-
miseksi, perustuslakivaliokunta katsoo, ottaen li-
siksi huomioon edelld viitatun lainsiidintokiy-
tinnén pitkiaikaisuuden ja vakiintuneisuuden,
ettei lakiehdotusten tosiasiallisella taannehtivuu-
della toistaiseksi voimassa olevien tydsopimusten
osalta ole tissi yhteydessi vaikutusta siitimisjir-
jestykseen.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti lausuntonaan esittii,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukset voidaan kisitelli valtiopdi-
virdrfestyksen GG §:558 mdirdtyssi férfes-
tyksessa.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Pekka Loyttyniemi

Martti Manninen
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  Kivistd, Kirhd (osittain), Louekoski, Muroma,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Loyttyniemi, Nieminen, Skinnari, Viinanen ja Zyskowicz.
jisenet Alho, Anttila, Eenild, Enivaara, Jansson,






