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Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

Maa- ja metsitalousvaliokunta on kirjeelldin
25 piivini helmikuuta 1986 pyytinyt perustus-
lakivaliokunnalta lausuntoa hallituksen esitykses-
ti n:o 241/1985 vp. laiksi keskusmetsilautakun-
nista ja metsilautakunnista.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul-
tavina osastopiillikké Tapani Korpela maa- ja
metsitalousministeriostd, piidjohtaja Jaakko Pii-
ronen  metsihallituksesta,  toimistopiillikko
Heikki Vendelin valtiontalouden tarkastusviras-
tosta, paimetsinhoitaja Lauri Vaara, metsinhoi-
taja Reima Vatanen, professori Mikael Hidén,
tutkijaprofessori Antero Jyrinki, professori Ilkka
Saraviita ja tutkijaprofessori Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn asian perustuslakivaliokunta esit-
tid kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan uudistettavaksi siin-
nokset, jotka koskevat yksityismetsitalouden
edistimisesti ja valvonnasta seki metsinparan-
nuslain toimeenpanotehtivistd huolehtivia kes-
kusmetsilautakuntia ja piirimetsilautakuntia.
Esityksen mukaan piirimetsilautakunnat ja kes-
kusmetsilautakuntien metsinparannuspiirit yh-
distettiisiin metsilautakunniksi.

Esitys liittyy eduskunnalle samanaikaisesti an-
nettuun hallituksen esitykseen metsinparannus-
laiksi. Esitykseen sisiltyvi ehdotus laiksi keskus-
metsilautakunnista ja metsilautakunnista oli hal-
lituksen esityksen mukaan tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivini heinikuuta 1986.
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Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta ei ole havainnut halli-
tuksen esityksessi mitdin sellaista, jonka voital-
siin katsoa olevan ristiriidassa perustuslakien
kanssa. Siksi esitykseen sisiltyvd lakichdotus voi-
daan kisitelld tavallisessa lainsddtimisjirjestykses-
sd.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd esityksen tatkoittamilla lautakunnilla on
merkittivid julkisen vallan kiytdksi luonnehditta-
via tehtdvii niin voimassa olevan yksityismetsi-
lain (412/67) piirissi kuin esityksessi n:o 242/
1985 vp. uudistettavaksi ehdotetun metsinparan-
nuslain osalta. Tihin nihden valiokunta ei pidi
asianmukaisena rajata keskusmetsilautakunnan
ja metsilautakunnan johtokunnan jisenen ja toi-
mihenkilén vitkavastuuta lakiehdotuksen 9 §:n
mukaisesti. Lautakuntien ja niiden toimihenki-
loiden tulee valiokunnan kisityksen mukaan toi-
mia virkavastuulla aina silloin, kun huolehditaan
esimerkiksi edelld mainittujen lakien toimeenpa-
notehtdvistd. Lautakuntien tehtivien mainitun-
laisen luonteen vuoksi valiokunta pitidi aiheellise-
na myds sitd, ettd metsihallitus madrdd kumman-
kin hallintoa ja tilejd tarkastavan tilintarkastajan
olematta sidottu lautakunnan ehdotukseen.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittid,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus voidaan kisitelli valtiopiivijir-
Jestyksen GG §:55d sdidetyssi firjestykses-
5d.



Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, va-
rapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Aaltio,
Alho, Anttila, Eenild, Himiliinen, Jansson,

Kirhi, J. Mikkola, Muroma, Nieminen, Peltola,
Pokka, Skinnart ja Viinanen seki varajisen Ket-
tunen.

Eridvi mielipide

Perustuslakivaliokunnan enemmisté et ole
havainnut hallituksen esityksessid mitiin sellaista,
jonka voitaisiin katsoa olevan ristiriidassa perus-
tuslakien kanssa’’. Minid puolestani katson, ettd
yksityismetsitalouden edistimiseksi ja metsien
parantamiseksi tarkoitettu organisaatiojirjestely
edustaa valtionhallinnon yksityistimistd ja siis
luopumista valtionhallinnossa vilttimattdmasti
viranomais- tai virkamiesperiaatteesta tavalla, jo-
ka on selvisti hallitusmuodon 2 §:ssi sdddetyn
vallan kolmijaon periaatteen vastainen. — Halli-
tuksen esityksessd valtion viranomaisille ja virka-
michille hallitusmuodon 2 §:n 3 momentin siin-
nékselld kuuluvaksi siidettyd toimeenpanovaltaa
esitetdin seki midrirahojen jakamisen ettd varo-
jen kiyton ja lain noudattamisen valvonnan osal-
ta siitrettiviksi keskusmetsi- ja metsilautakun-
nille, jotka esitetyssi muodossa ovat valtionhal-
linnon ulkopuolisia luottamuselimii, mutta hoi-
taisivat viranomais- ja virkamiestehtivii virka-
miesvastuulla.

Kun tillaiseen hallitusmuodon vastaiseen jir-
jestelyyn ei ole olemassa mitdin tarvetta, saati
sitten pakottavia syiti, ehdotettu jirjestelmi oli-
sikin korvattava valtion omilla keskus- ja piirihal-
lintoviranomaisilla ja virkamiehilld. Timi olisi
normaali hallinnollinen jirjestely. Miki sen es-
tii? Mikili valtionhallintoa hallituksen esitykses-
si ehdotetulla tavalla yksityistetddn, voi timi
tapahtua  ainoastaan  valtiopiivijirjestyksen
67 §:n rarkoittamassa vaikeutetussa sddtimisjir-
jestyksessd, kuten aikoinaan on vastaavantapai-
nen jirjestely siddetty toteutettavaksi lailla Maa-
talousseurojen Keskusliiton sekid maanviljelys- ja
talousseurojen tehtivistd valtakunnan yhteyteen
palautetun alueen maaseudun jilleenrakentamis-
tyossd (annettu 31.7.42/n:0 626), miki laki il-
meisesti oli tarkoitettu viliaikaiseksi.

HE n:o 241/1985 vp. koskee yksityismetsita-
loutta ja sditdd yksityisille metsinomistajille ra-
joituksia omistusoikeuden kiytossi. Tiltd pohjal-
ta lienee herinnyt ajatus, ettd my6s metsinomis-

tajat, Keskusmetsilautakunta Tapio ja metsin-
hoitoyhdistykset voisivat olla mukana piitoksen-
teossa. Kysymys on kuitenkin valtion varojen
jakamisesta yksityismetsitalouteen, lakien nou-
dattamisen valvonnasta, sen valvonnasta, ettd
varat kiytetddn myonnettyyn tarkoitukseen lain
edellyttdmilli tavalla. Organisaatio edustaa my6s
valtiota sopimusosapuolena, esimerkiksi velkakir-
joja yksityisen metsinomistajan kanssa tehtiessi,
ja toimii tillsin esimerkiksi pantinhaltijana. On
selvdd, ettei kukaan yksityinen — joka ei ole
valtion viranomainen tai vitkamies — voi edustaa
valtiota eikd vastata sen puolesta, olla virkavas-
tuussa ja toimia pantinhaltijana. Valtiolla on
oltava oma viranomais- ja vitkamieshallinto niin
hallintotehtivii kuin hallinnon valvontaakin var-
ten. Hallitcusmuodon 2 §:n 3 momentin tarkoit-
tamaan toimeenpanovaltaan kuuluu vilttdmideed
myds hallinnon valvonta, eikid se voi olla oman
toiminnan valvomista,

Viranomais- ja virkamiespetiaatteesta poikkea-
miseen valtionhallintoa jirjestettiessi ei yhdesti-
kidn hallitusmuodon siinnoksestd 16ydy min-
kidnlaista tukea. Koko hallitusmuodon X luku,
joka sidtdd julkisista viroista, puhuu selviikin
selvempii kieltd viranomais- ja virkamieshallin-
toperiaatteen yksinomaisuuden puolesta. Sen jo-
kainen pykili tuntuu selvisti kieltivin hallinto-
vallan stirtimisen muille kuin valtion vitkoihin
valituille. Vaikka valtionhallinnon kotporatiivi-
nen jitjestely on jo useilla valtionhallinnon aloil-
la toteutettua todellisuutta ja vaikka titd jirjes-
telmii nytkin on perusteltu aiemmin omaksutul-
la kiytinnodlli ja ilmeisesti tarkoituksenmukai-
suussyilld, ei valtionhallinnon yksityistimistd tai
hallinnon ulkopuolisten ottamista mukaan valti-
onhallinnon piitsksentekoon voida mitenkiin
pitid hallitusmuodon mukaisena, vaan selvisti
siitd poikkeavana, jopa hallitusmuodon kieltimi-
ni jirjestelmind. Tillaisen jirjestelmin perus-
tuslainmukaisuutta ei ole alemmin esimerkiksi
metsihallinnon osalta perustuslakivaliokunnassa



edes tutkittu. Mikili tillainen jirjestelmi hyvik-
sytddn, vaikkei sithen ole edes tarvetta saati
pakottavaa syytd, ja jos timi vieli tapahtuu
valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssi siddetyssi jirjes-
tyksessd, on hallitusmuodon 2 §:n 3 momentti ja
koko hallitusmuodon X luku menettinyt merki-
tyksensi. Hallitusmuodon sidinnoksisti poikkea-
minen vaikeutetussakin sditimisjirjestyksessi
vaatii etityisen suuren tarpeen ja vahvat perus-
telut. Ei voida lihteid siitd, ettd perustuslaki sallii
kaiken sen, miti se ei kielli, mistd siini ei
nimenomaan siidetd, miki koetaan tarkoituk-
senmukaiseksi. Luottamuselimet — sellaisia kes-
kus- ja metsilautakunnat ovat — voivat olla toki
apuna valtionhallintoa suunniteltaessa ja parem-
maksi kehitettiessd, periaatepditoksii kehittimi-
sen suunnasta tehtiessi ja annettaessa lausuntoja
hallinnonalan asioista, mutta valtion varojen ja-
koa, valtion velkakifjojen tekoa, lain noudatta-
misen valvontaa voivat — oikeusvaltiossa —
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suotittaa ainoastaan ja yksinomaan valtion viran-
omaiset ja hallitusmuodon X luvussa tarkoitetut
virkamiehet.

Viittaan lisiksi sithen, miti olen perustuslaki-
valiokunnan hallituksen esityksestd ty6turvalli-
suuslaiksi antamaan lausuntoon n:o 19/1985 vp.
liittimdssini eridvissi mielipiteessi lausunut (So-
siaalivaliokunnan mietinté n:o 13/1986 vp.).

Metsihallituksen yksityismetsiosastoa koskeva
uudistusesitys kuuluisi vilttimittdminid osana
pathaillaan eduskuntaan tulossa olevaan metsi-
hallinnon kokonaisuudistusta koskevaan lakiesi-
tykseen. Ei voi olla mitenkiin perusteltua sditii
yhdesti keskusviraston osastosta omaa, erillisti
lakia samanaikaisesti kokonaisuudistuksen kans-
sa. Tistd syystd hallituksen esitystd n:o 241/1985
vp. ei kokonaisuudistuksesta irti repdistyni ja
hallitusmuodollemme  vierasta korporativismia
valdonhallinnossa voimakkaasti edistivini la-
kiesityksend voida lainkaan hyviksyi.
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