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Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on kirjeelldsn 17 pii-
viltd tammikuuta 1992 pyytinyt perustuslakiva-
liokunnan lausunnon valtioneuvoston selonteos-
ta eduskunnalle EY-jisenyyden vaikutuksista
Suomelle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
paillikkd Tom Gronberg, neuvotteleva virka-
mies Leif Sevén ja ulkoasiainneuvos Ora Meres-
Wuori ulkoasiainministeriostd, oikeusministeri
Hannele Pokka, suurlihettilis Erkki Liikanen
Suomen EY-edustustosta, dosentti Esko Antola,
projektin johtaja Pekka O. Aro Keskusjarjestd-
jen Eurooppa-yhteistyé -projektista, korkeim-
man oikeuden presidentti Olavi Heinonen, pro-
fessori Mikael Hidén, kansleri Jan-Magnus Jans-
son, apulaisprofessori Kari Joutsamo, professori
Antero Jyrdnki, varatuomari Niilo Jdiskinen,
apulaisprofessori Antti Kivivuori, professori
Matti Klinge, tutkijaprofessori Jaakko Nousiai-
nen, oikeustieteen tohtori Raimo Pekkanen, pro-
fessori Kirsti Rissanen, professori Allan Rosas,
professori Ilkka Saraviita, oikeustieteen tohtori
Martin Scheinin, kansleri Kauko Sipponen ja
professori Raimo Viyrynen.

Valiokunnan valtuuskunta teki 1.---7.3.1992
selonteon kisittelyyn liittyvdn matkan Haagiin,
Lontooseen ja Dubliniin. Matkan aikana val-
tuuskunnan jisenilld oli tilaisuus kiydd EY:n
jasenyyden vaikutuksia valaisevia keskusteluja
muun muassa asianomaisten maiden parlamen-
taarikkojen ja ulkoasiainministerion edustajien
kanssa.

Kaisiteltydin asian 14hinna selonteon kolman-
nessa osassa kisiteltyjen, oikeusjirjestystd ja
poliittista piidtoksentekojirjestelméd koskevien
kysymysten kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.
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Euroopan yhteisosté, sen instituutioista ja
kehityksesti

Yleisti EY:sti

Euroopan yhteist (EY) koostuu vuonna 1951
perustetusta Euroopan hiili- ja terisyhteisdstd
(hiili- ja terdssopimus) sekd vuonna 1957 perus-
tetuista Euroopan talousyhteisdsti (Rooman
sopimus) ja Euroopan atomienergiayhteisostd
(Euratom-sopimus). Ndmi kolme yhteisod su-
lautuivat vuoden 1965 ns. sulautumissopimuk-
sella toimielinten osalta yhdeksi organisaatioksi,
EY :ksi, vaikkakin toimielinten toimivalta poh-
jautuu edelleenkin kunkin yhteisén perustamis-
sopimukseen.

Vuoden 1986 ns. yhtendisasiakirjalla (Single
European Act) sovittiin EY:n sisimarkkinoiden
toteuttamisesta vuoden 1992 loppuun mennessi.
Uusinta rajapyykkid EY:n kehityksessd merkit-
see 9.—10.12.1991 Maastrichtissa hyviksytty ja
7 pdivind helmikuuta tind vuonna allekirjoitet-
tu sopimus Euroopan unionista. Sen on miiri
tulla voimaan 1.1.1993, johon mennessi jisen-
valtioiden tulee saattaa ratifioimismenettelynsi
loppuun.

EY:n instituutioista ja niiden roolista etenkin
lainsddddntomenettelyssd

EY:n keskeiset toimielimet ovat komissio,
neuvosto, parlamentti ja tuomioistuin. Niiden
yleistd roolia EY-oikeuden lnomisessa voi nykyi-
sin Juonnehtia siten, ettid komissio on aloitteente-
kija, asioiden valmistelija ja EY-oikeuden nou-
dattamisen valvoja, parlamentti lausunnonanta-
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ja ja neuvosto piidtdksentekiji. Tuomioistuin
puolestaan ratkaisee EY-oikeudesta johtuvia eri-
mielisyyksid.

EY:n komissio koostuu 17:sté jisenvaltioiden
hallitusten yhteiselld sopimuksella nimitetystd
jasenesti, jotka ovat muodollisesti riippumatto-
mia jdsenvaltioista. Viidelld suurimmalla jésen-
maalla on kullakin ollut kaksi jdsentd, muilla
yksi. EY:n parlamentti voi ilmaista koko ko-
missiolle epiluottamuslauseen. Komission yksit-
tdisen jdsenen voi erottaa EY:n tuomioistuin.

Komissiolla on tietyin poikkeuksin yksin-
omainen aloiteoikeus. Neuvosto ei voi tehdd
pidtoksid ilman komission lainsdddintéehdo-
tuksia. Neuvosto ei my6skéddn voi muuttaa ko-
mission ehdotuksia kuin yksimieliselld padtok-
sellddn.

Komission ehdotusten valmisteluvaiheisiin si-
siltyy laajoja neuvotteluja ja keskusteluja komis-
sion tydryhmien, neuvoa-antavien komiteoiden
ja Brysselissi toimivien etujdrjestdjen kanssa.
Tydryhmit koostuvat kansallisista virkamiehis-
t4, joiden asiana on reagoida varhaisessa vai-
heessa komission luonnoksiin. Ndm4 virkamie-
het voivat neuvotella asioista myds neuvoston
tasolla. Neuvoa-antavissa komiteoissa on yleen-
sid asiantuntijoita, jotka eivit edusta maidensa
hallituksia. EY:n merkityksen kasvu varsinkin
yhtendisasiakirjan hyviksymisen jilkeen on joh-
tanut etujirjestojen toiminnan lisdintymiseen
komissioon nihden. Brysseliin on sijoittunut
myds ammattimaisia lobbausyhtibiti, jotka pyr-
kivit ajamaan asiakkaidensa, esimerkiksi yksit-
tdisten liikeyritysten etuja komission sidddsval-
mistelussa.

EY-oikeuden noudattamista valvoessaan ko-
missiolla on EY:n tuomioistuimen tulkinnan
mukaisesti oikeus saada jisenmaiden viranomai-
silta tarpeelliset tiedot rikkomuksen selvittdmi-
seksi ja suorittaa tarpeellisia tutkimuksia myds
paikan piilli.

Neuvosto koostuu kunkin jdsenvaltion halli-
tuksen yhdest# edustajasta. Neuvoston ylin pai-
toksentekotaso on jisenvaltioiden asianomais-
ten ministereiden muodostama kokous. Neuvos-
ton muusta rakenteesta on syytid mainita pysyvi-
en edustajien komitea (Coreper) ja neuvoston
tydryhmit (noin 200). Pysyvien edustajien komi-
tea koostuu jisenmaiden EY:hyn akkreditoi-
duista suurldhettildistd (Coreper 2) tai heidin
varamiehistddn (Coreper 1). Coreper-vaiheen
tarkoituksena on saada asiat asiallisesti ratkais-
tuiksi jo ennen ministereiden kokousta tai kar-
toittaa ne kohdat, joista vallitsee erimielisyytti.

Neuvoston tyoryhmét ovat vastuussa komission
ehdotusten arvioimisesta késittelyn varhaisessa
vaiheessa. Niissd tydryhmisss, jotka ovat usein
luonteeltaan pysyvid, on paitsi jasenmaiden hal-
litusten, myds komission edustajia.

Neuvotteluilla on sanottu olevan aivan olen-
nainen merkitys EY:n paidtoksentekoprosessissa.
Lainsaddiantopastokset ovat seurausta erilaises-
ta ryhmittymien muodostuksesta jisenmaiden
vililli sekd jisenmaiden yhteistoiminnasta ja
konfliktien ratkaisemisesta. Namé kaikki omi-
naisuudet voivat olla moninkertaisina esilld pa-
tettdessd asioista neuvostossa, jossa ovat edustet-
tuina kaikki jisenmaat kansallisine kantoineen
ja jossa myds yhteisdn yleisii etuja vaalivalla
komissiolla on lisniolo-oikeus.

EY:n institutionaalisten kysymysten kannalta
vuoden 1986 yhtendisasiakirja merkitsi huomat-
tavia muutoksia. T#t4d ennen lainsdididntdme-
nettely oli Rooman sopimuksen méi#rdyksistd
poiketen kdytdnndssé yleensd sellainen, ettd neu~
voston tuli yksimielisesti tehd4 pastoksid asetuk-
sista ja direktiiveistd komission ehdotusten poh-
jalta. Neuvoston tuli kuitenkin pyyt44 parlamen-
tin seki talous- ja sosiaalineuvoston lausunto
muun muassa sellaisista komission ehdotuksista,
joiden tdytintdonpano vaatisi sisdisen lainséi-
dinnodn muuttamista ainakin yhdessi jasenvalti-
ossa (ns. lausuntomenettely).

Yhtendisasiakirja muodostui kiytinnossi
midrienemmistopaitoksenteon  lipimurroksi
neuvostossa. Tat4d piitdksentekotapaa varten
jisenmaiden 4inim#irit on painotettu, ja esi-
merkiksi suurilla jisenmailla on kymmenen 4én-
td kun taas pienimmilli, Luxemburgilla, on
kaksi ##ntd. Kaikkien jisenmaiden yhteinen
ddnimddrd on 76. Pditoksenteon vaatima mai-
rdenemmistd on 54 #4nti.

Yhtendisasiakirjassa kdyttodn otettu mairi-
enemmistopddtoksenteko koskee sisimarkkinoi-
den perustamista, mutta sen voimaantulon jil-
keen neuvosto on ryhtynyt tekemd#in m#iri-
enemmistopddtoksid myods niissd tapauksissa,
joissa vuonna 1966 sovittiin (ns. Luxemburgin
kompromissi) poliittisella tasolla konsensuspdi-
tosten tekemisestd, vaikka d4nestiminen ofisikin
ollut mahdollinen jo Rooman sopimuksen mu-
kaan. Yksimielisyydelli edelleenkin péétettéivien
asioiden joukkoon médriteltiin muun muassa
kysymykset, jotka koskevat vilillisti verotusta,
henkildiden vapaata liikkkumista sekd tyonteki-
joiden etuja ja oikeuksia.

Yhteniisasiakirja muutti Euroopan parlamen-
tin roolia lainsdddidntomenettelyssi, silli talloin



otettiin kidyttodn ns. yhteistoimintamenettely
(cooperation procedure). Myos parlamentin val-
tuudet kansainvilisten sopimusten ratifioinnissa
laajenivat.

Yhteistoimintamenettely on kdytdssd ensi si-
jassa sisdimarkkinaohjelmaan kuuluvissa asiois-
sa, joista erdin arvion mukaan 2/3 on yhteistoi-
mintamenettelyn mukaisesti pditettidvid. Yhteis-
toimintamenettely on kiytdssd myos esimerkiksi
sosiaalipolitiikan alueella.

Yhteistoimintamenettely merkitsee sitd, ettid
siddosehdotus tulee parlamentissa vield toiseen
kisittelyyn sen jilkeen, kun komission ehdotuk-
sesta on jo annettu parlamentin lausunto. Neu-
voston on parlamentin lausunnon saatuaan ja
komission mahdollisesti muutettua ehdotustaan
muodostettava midrdenemmist6lld ns. yhteinen
kanta (common position) asiaan. Asian toinen
kisittely parlamentissa tapahtuu tdmén neuvos-
ton yhteisen kannan pohjalta. Parlamentti voi
piitdkselld, johon vaaditaan jisenten ehdoton
enemmisté (260/518), tehdd muutoksia neuvos-
ton yhteiseen kantaan tai hyldtd sen. Tadmin
jilkeen asia palaa komissioon, joka tekee —
parlamentin kisitykset omaksuen tai ne sivuut-
taen — uuden ehdotuksen neuvostolle. Neuvos-
to voi joko hyviksyd midrdenemmistdlld uuden
ehdotuksen tai tehdi siihen yksimielisesti muu-
toksia. — Nditd eri kisittelyvaiheita koskevat
erilaiset médriajat.

Mddirdenemmistdpddtsksenteon vaikutuksista

Midrdenemmistopdatdksenteko on vaikutta-
nut syvéllisesti neuvoston ja muidenkin yhteisdn
toimielinten toimintaan. Yhteisdn pddtoksen-
teon tehostumista pidetdfin yleisesti yhte-
ndisasiakirjan tirkeimpdnd institutionaalisena
vaikutuksena.

Ensiksikin asioista todella 4édnestetddn neu-
vostossa. Adnestien piitetiin esimerkiksi asioi-
ta, jotka koskevat sisimarkkinoita, yhteistd
maatalouspolitiikkaa, yhteisdn budjettia ja yh-
teisén ulkoista kauppapolitiikkaa. On kuitenkin
syytd huomata, ettd kiytinnodssa d4nestdmisestd
saatetaan hyvinkin pidittyi, jos havaitaan méii-
rdenemmiston jo 10ytyvin piditdksen tekemisen
tueksi. Tasmillisii lukuja Ainestysratkaisujen
osuudesta ei voida esittda.

Toiseksi midrdenemmistdpiitoksenteko on
lyhentényt paitettivien asioiden vireillioloaikaa
neuvostossa. Erdéin tutkimuksen mukaan erilai-
sia teknisid standardeja koskevat asiat olivat

vireilld neuvostossa jopa lihes nelji vuotta en-
nen yhtendisasiakirjan hyviksymistd, kun sen

jilkeen vastaavanlaisten asioiden vaatima kisit-

telyaika on keskimiidrin puolittunut. Mé4ira-
enemmistdpditoksenteon sanotaan myos kohot-
taneen EY-lainsdddianndn tasoa. Laadun paran-
tuminen selitetiin niin, ettd endi ei tarvitse
Ioytdd sddnnostdd, jonka kaikki ovat valmiit
hyviksymiin ja joka sellaisena monesti merkit-
sisi vesitettyd kompromissia.

Uusi padtdksentekotapa on myds muuttanut
neuvottelijoiden psykologista toimintaympéris-
tod: jasenmaiden edustajat joutuvat jo varhaises-
sa vaiheessa pddttimiin, ovatko he midrdenem-
miston muodostavassa ryhmittyméssd vai pyrki-
vitkd he saamaan aikaan padtdksenteon estivén
vihemmistOn ja siten nusia neuvotteluasetelmia.
Kansalliset kannanotot on siksi tehtdva entistd
nopeammin ja kiinnittden suurempaa huomiota
muiden jisenmaiden kantoihin. Valtioiden vilis-
ten ryhmittymien muodostaminen on siten tdr-
kedmp4d kuin aikaisemmin, Ndmi ryhmittymét
muodostuvat tapauskohtaisesti eikii varsinaisia
pysyvid liittoutumia esiinny.

Kolmanneksi méirienemmistdopiddtoksente-
on laajentunut kiytté on tehnyt tapaoikeutena
pidetyn ns. Luxemburgin kompromissin t4ltd
osin merkityksettomiksi. Luxemburgin komp-
romissi on tarkoittanut muun muassa siti, etti
miidrdenemmistolld ratkaistavassa asiassa pdi-
toksentekoa lykitdidn lopullisen yksimielisyyden
saavuttamiseen asti, mikili joku j4senvaltio
kiyttds “veto-oikeutta” elintdrkedsin kansalli-
seen intressiin viitaten. Yhtendisasiakirjan voi-
massaoloaikana yhdenkdin méidrienemmistolld
ratkaistavan asian pddttimisti ei ole estetty
mainitunlaiseen seikkaan vetoamalla.

Yhteistoimintamenettely on vahvistanut ylei-
sesti parlamentin roolia lainsdddintomenettelys-
sd. Toisin kuin ehkd peléttiin, yhteistoimintame-
nettely ei ole vihentéinyt yhteisén pdatoksenteon
tehokkuutta. Parlamentti on pyrkinyt noudatta-
maan sen toiminnalle asetettuja méiirdaikoja.
Parlamentti on myds melko usein onnistunut
tekemifin pddtoksensd jdseniston ehdottomalla
enemmist6lld, miki onkin yhteistoimintamenet-
telyssi sen kannanoton merkittivyyden edelly-
tys. Tdmi on ollut mahdollista etenkin parla-
mentin sosialistiryhmin ja kristillis-demokraat-
teja edustavan ryhmin yhteistydlld.

Muodollisesti vahvistuneen asemansa mydta
parlamentti on enenevisti laatinut erdinlaisia
aloiteraportteja, jotka on tarkoitettu komissiolle
signaaliksi lainvalmisteluun ryhtymisesti.



Yhteniisasiakirja ei muuttanut merkittavisti
komission muodollista asemaa. Mi4rienemmis-
topadtoksenteon kiyttd neuvostossa on kuiten-
kin vaikuttanut huomattavasti myods komission
toimintaan. Komission ei tarvitse enéi tavoitella
poliittista konsensusta, koska sille riittd4 neu-
voston midrdenemmistd oman ehdotuksensa
tueksi. Lisiksi katsotaan komission yleisen mer-
kityksen yhteisén toimijana lisddntyneen komis-
sion nykyisen puheenjohtajan aikana.

Maastrichtin sopimus

Maastrichtin loppuasiakirja koostuu Euroo-
pan unionia koskevasta sopimuksesta (Treaty on
European Union), 17 poytékirjasta (protocol) ja
33 julistuksesta (declaration). Itse unionisopi-
muksessa on seitsemén jaksoa: 1) Yhteiset mai-
rdykset, 2) Midrdykset, jotka muuttavat Euroo-
pan talousyhteisdn perustamissopimusta (Eu-
roopan talousyhteisé muuttuu samalla Euroo-
pan yhteisdksi), 3) Maidrdykset, jotka muuttavat
Euroopan hiili- ja terdsyhteisén perustamissopi-
musta, 4) Midrdykset, jotka muuttavat Euroo-
pan atomienergiayhteisén perustamissopimusta,
5) Madraykset yhteisestd ulko- ja turvallisuuspo-
litiikasta, 6) Md4rdykset yhteistoiminnasta oike-
us- ja sisdasiainhallinnon alalla sekd 7) Loppu-
miidriykset.

Maastrichtin loppuasiakirjaan sisdltyvissi so-
siaalipolitiilkkaa koskevassa poytikirjassa yksi-
toista yhteisén jisenmaata Isoa-Britanniaa lu-
kuun ottamatta sopivat jatkavansa vuoden 1989
sosiaalisen peruskirjan (Social Charter) toimeen-
panoa. Tdhin poytikirjaan liitetyn sopimuksen
mukaan neuvoston méédrienemmistopddtoksin
voidaan hyviksy4 asteittain toteutettavia vihim-
mdisvaatimuksia koskevia direktiivejid muun muas-
sa tyOympdriston kehittimisestd, tyontekijoiden
kuulemisesta sekd miesten ja naisten tasa-arvosta.

Tésséd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd valtioneuvoston selonteon ki-
sittely on jonkin verran vaikeutunut, koska val-
tioneuvostolta ei ole saatu Maastrichtin sopi-
muksen olennaisesta siséllostd minkdidnlaista
yhtendistd suomenkielisti tekstid. Sopimuksen
englanninkielinen tekstikin saatiin ensiksi kiyt-
t66n muualta kuin valtioneuvostosta. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan valtioneuvosto
on nyttemmin ottanut huolehtiakseen sopimuk-
seen liittyvastd kdinndstyostd.

EY:n pédé4toksentekoprosessin eri muotoja
voidaan yleiselld tasolla luonnehtia Maastrichtin

sopimuksen valossa seuraavasti. Pa4tdksid teh-
dddn ensiksikin yhteisdjen perustamissopimus-
ten mukaisesti masdrdenemmistolld tai yksimieli-
syydelld. Toisena ryhménd voidaan mainita asi-
at, joista on tarvittavat yleiset maininnat perus-
tamissopimuksessa mutta joita koskevista yksi-
tyiskohtaisemmista ma#rdyksistd padtetdin yk-
simielisyydelld tulevaisuudessa. Esimerkkini
voidaan mainita yhteison sellaisten kansalaisten
vaalioikeuksien jirjestiminen, jotka eivit ole
asianomaisen jisenmaan kansalaisia. Kolmante-
na ryhmini voidaan piti4 asioita, joiden toimin-
tapolitiikasta paitetdin hallitusten vililld eli yk-
simielisesti ilman, ett4 asiaa on sisillytetty perus-
tamissopimukseen. T#ltd osin voidaan viitata
Maastrichtin sopimuksen méériyksiin EY:n yh-
teisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta sekd yh-
teistoiminnasta oikeus- ja sisdasiainhallinnon
alalla. EY:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspoli-
titkkaan liittyen Maastrichtissa laadittiin julistus
ddnestimisestd timin alan asioissa. Julistuksen
mukaan jidsenvaltiot haluavat mahdollisuuksien
mukaan pidittys estiméstd yksimielisyyden saa-
vuttamista neuvostossa, jos midrienemmistd on
paitdksen tekemisen kannalla. — On kaiken
kaikkiaan todettavissa, ettd EY:n tulevan yhteis-
tyon siséltd on monella alalla vield talld hetkelld
selkiintymétta.

Institutionaalisten kysymysten osalta
Maastrichtin sopimuksen merkityksest4 voidaan
todeta, etti ensiksikin midrdenemmistépaitok-
senteko neuvostossa laajenee jonkin verran. P44-
toksid tullaan tekemiin miirienemmistolld esi-
merkiksi joissakin ymparistd-, kehitysapu-, ter-
veydenhuolto- ja kuluttajansuoja-asioissa. Yksi-
mielisyysvaatimus siilyy esimerkiksi verotuksen
alalla.

Parlamentin kannalta on huomattava, etti
yhteistoimintamenettelyn kiyttoala laajenee ny-
kyisestd esimerkiksi joihinkin liikkenne- ja kilpai-
lukysymyksiin sekd sosiaalipolitiikan asioihin.
Lainsdidintomenettelyn uutena muotona tulee
kayttoon ns. yhteispddtosmenettely (co-decision
procedure) muun muassa sisdmarkkinakysy-
myksissd ja yleisissd ympiristdohjelmissa. Yh-
teispddtosmenettely vastaa yhteistoimintamenet-
telyd kuitenkin niin tiydennettyni, etti asian
kisittelyd jatketaan tietyissd tapauksissa sovitte-
lukomiteassa (conciliation committee), joka
koostuu neuvoston jisenisti tai heidin edustajis-
taaan ja vastaavasta miiristi parlamentin edus-
tajia. Sovittelukomitea kisittelee sellaista sda-
doésehdotusta, jota koskevan neuvoston yhteisen
kannan parlamentti on ilmoittanut aikovansa



hyldtd tai jonka neuvosto on péittinyt olla
hyviksymitti parlamentin toisen kisittelyn jil-
keen. Sovittelukomitea voi pityi yhteiseen rat-
kaisuun, jos sitd kannattaa mifrienemmistd
neuvostoa edustavista komitean jésenistd ja
enemmistd parlamenttia edustavista jdsenisti.
Sovittelukomitean saavuttama yhteinen ratkaisu
vaatii vield lopullisesti hyviksytyksi tullakseen
niin parlamentin ehdottomalla enemmist6lld
kuin neuvoston miidridenemmistolld antaman
hyviksymisen.

Maastrichtin sopimus ei muuta olennaisesti
komission asemaa. Sen aseman voidaan tosin
katsoa muodollisesti vahvistuvan, koska komis-
sion jdsenet nimitetddn viideksi vuodeksi nykyi-
sen neljin vuoden asemesta. Komission asetta-
mismenettely uusiutuu siten, ettd komission pu-
heenjohtajasta hankitaan EY:n parlamentin lau-
sunto ja ettd parlamentti d4nestdd koko komissi-
on luottamuksesta, ennen kuin se nimitetdin
jasenvaltioiden hallitusten yhteiselld sopimuksel-
la. Komission valta voi toisaalta tosiasiallisesti
heiketi, koska parlamentti ja neuvosto sovittelu-
komiteavaiheen jilkeen voivat yhdessi sivuuttaa
komission lainsdidéntomenettelyssé.

EY:n tuomioistuimen toimivaltaa Maastrich-
tin sopimus laajentaa, silld tuomioistuin saa
sakotusoikeuden sellaisiin jisenmaihin nihden,
jotka eivit noudata sen tuomioita tai eivit huo-
lehdi EY-oikeuden toteuttamisesta.

Maastrichtissa sovittiin neuvoa-antavan alu-
eellisen yhteistyon komitean (Committee of the
Regions) perustamisesta. Tdméin komitean, joka
koostuu alueellisten ja paikallisten toimielinten
edustajista, lausunto olisi pakollinen paitettaes-
si alueellisista asioista esimerkiksi talouden,
ympéristonsuojelun sekd sosiaali- ja teollisuus-
politiikan aloilla. Neuvosto ja komissio voisivat
myds mistd tahansa muunlaisesta asiasta pyytia
komitean lausunnon.

Valiokunnan kannanotot
Jisenyyden vaikutuksista
Yleistd

Suomen mahdollinen jisenyys EY:ssd merkit-
see paitsi liittymistd méadritynlaiseen yhteisora-
kenteeseen myos sitoutumista osallistua yhteison
kehittiimiseen jdsenvaltioiden yhteisten pddtds-
ten muodossa. Niméi molemmat seuraukset joh-
tavat valtion. suvereenisuuden osittaiseen rajoit-

tumiseen jisenmaiden yhteistoiminnan hyviksi.
Kansallisen piditdsvallan menetys korvautuu
osaksi silld, ettd kansallinen polititkka kohdiste-
taan vaikuttamiseksi yhteison padtoksentekoon.
Yhteisén toiminnan jatkuvuuden kannalta on
oleellista, ettd kaikki jisenet mieltdvit yleisesti
ottaen hyotyviinsd integraatiosta.

Suomen kannalta yhteis6jisenyyden vaiku-
tuksia voi yleiselld tasolla hahmottaa vertaamal-
la jdsenyyden aikaa Euroopan talousalueen
(ETA) jisenyyteen. ETA merkitsee toteutues-
saan sitd, ettd EY-oikeus muutamaa méérillises-
ti sindinsd merkittivii asiakokonaisuutta lukuun
ottamatta tulee jo Suomea velvoittavaksi. Uudet
ETA-sdadokset olisivat luonteeltaan kansainvi-
lisid sopimuksia, jotka saatettaisiin erikseen val-
tionsisdisesti voimaan. ETA-sd4doksiin niin ol-
len liittyy periaatteessa mahdollisuus pidattya
niiden voimaan saattamisesta eli olla hyviksy-
mittd niitd. EY:n jisenyyden aikana uudet EY-
asetukset sen sijaan tulisivat sovellettaviksi il-
man kansallisia lainsdddintotoimia ja direktii-
veilldkin saattaisi EY:n tuomioistuimen kehitte-
lemin periaatteen mukaisesti olla vilitént4 sito-
vuutta. Tosiasiassa ETA nidhtavasti tulee merkit-
semdin EY:n johtavaa asemaa uusista ETA-
saadoksistd padtettiessd ja ETA-oikeuden toteu-
tumista valvottaessa. Yhteison jasenyys tuo mu-
kanaan mahdollisuuden vaikuttaa tiysim#irii-
sesti yhteison toimielimissé, kun taas ETA-sopi-
muksen mukaan Suomi voi vaikuttaa vain yh-
dessi Efta-maiden kanssa suhteessa EY:hyn.
Kansallisen vaikuttamisen kannalta on tirkeii,
ettd vhteison keskeisimmissd paditdksentekoeli-
messi, neuvostossa, jisenten d4nim4irit on pai-
notettu tavalla, joka jonkin verran suosii pienii
jdsenmaita.

S#ddosvalta

EY:n jasenyyteen kytkeytyy sddddsvallan siir-
toa integraation alaan kuuluvissa kysymyksissi
kansallisilta lainsdiddédntoelimiltd EY:n toimieli-
mille, ensi sijassa neuvostolle ja myos komissiolle
siltd osin kuin sille on delegoitu sdddostdmisval-
taa. Neuvostossa saddoksistd pHattiivit jisen-
maiden hallitusten edustajat komission tekeméin
ehdotuksen pohjalta. Piidtokset tehddin joko
yksimielisyydelld tai midrdenemmistolld. Ks. lii-
te.

Maiirdenemmistopadtoksenteon kiyttdé neu-
vostossa on yleisesti ottaen vihentinyt kansallis-
ten parlamenttien ja hallitusten vaikutusvaltaa,
koska yksittiiselld jisenmaalla ei tdlloin, toisin



kuin pditettiessd asioista yksimielisyydelld, ole
mahdollisuutta yksin estidi pditdksen syntymis-
td; kansallisen hallituksen edustaja voidaan 4i-
nestdd nurin neuvostossa. Vastaavasti kansalli-
sen parlamentin mahdollisuus ohjata ja valvoa
asianomaisen ministerin toimintaa neuvostossa
on heikentynyt. T4td vaikutusta on tehostanut
se, ettd neuvosto toimii suljetuin ovin.

MiirdenemmistOperiaatetta on joskus pidetty
ilmauksena yhteisopiitdksenteon ylikansallises-
ta luonteesta. On jopa katsottu, ettd kysymys
ministerin poliittisesta vastuunalaisuudesta kan-
salliselle parlamentille ji4 tdll6in illuusioksi, vaik-
kakin ministeri etukéteen informoisi parlament-
tia neuvostossa ratkaistavaksi tulevasta asiasta.

Valiokunnan kisityksen mukaan kansallisen
pidtosvallan kannalta ei ole aiheellista pyrkid
tehostamaan yhteison pédidtoksentekoa lisdimél-
14 midrienemmistdpddtéksenteon kiyttd6d mi-
nisterineuvostossa Maastrichtin loppuasiakirjas-
sa sovitusta.

Vaikkakin kansallisten parlamenttien vaiku-
tus on vihentynyt miirienemmistopéitoksente-
on lisddntyessd neuvostossa, on sddntdni oltava
se, ettd jokainen sellainen komission siddoseh-
dotus, joka kuuluu Suomen jirjestelméssi lain-
sdddinndn alaan, kisitelliin ennakollisesti
eduskunnassa. Hyvi tiedonkulku hallituksen ja
eduskunnan vililld on yleinen edellytys sille, etti
eduskunta voi ohjata ja valvoa valtioneuvoston
asianomaisen jisenen toimintaa ministerineu-
vostossa.

Koska komission ehdotukset ndyttdvit mo-
nesti toteutuvan lihes sellaisinaan, on tirkedi,
ettd kansallinen vaikuttaminen voitaisiin mah-
dollisimman tehokkaasti ajoittaa jo komission
valmisteluvaiheisiin. Valiokunnan mielesté halli-
tuksen tulisikin laatia selonteon taustaselvitysti
tarkempi analyysi siitd, miten kansallisia niko-
kohtia voidaan esittdd jo komissiovalmistelun
aikana ja milld tavoin eduskunta voisi olla til-
16in osallisena. Aikatekiji ei ndyttiisi muodostu-
van esteeksi tillaiselle vaikuttamiselle, koska
komission ehdotusten valmistuminen vienee
yleensd noin vuodesta pariin kolmeen vuoteen.

Eduskunnan ennakollista asemaa komission
siddosehdotusten kisittelyssi ETA-sopimusta
silmilld pitden on selvitetty eduskunnan puhe-
miesneuvoston asettamassa virkamiestoimikun-
nassa, jonka tehtidvi laajentuu koskemaan myos
EY:n jisenyyden aikaa. Eduskuntaryhmien toi-
mikunnan vaihtoehtoisista ehdotuksista antami-
en lausuntojen perusteella suuri valiokunta toi-
misi ETA-asioiden ennakollisessa eduskuntaki-

sittelyssd koordinoivana toimielimeni, joka
hankkisi kustakin asiasta lausunnon yhdelta tai
useammalta erikoisvaliokunnalta.

Suomen valtiosddnnén kannalta neuvoston
padtoksenteko lainsdddintokysymyksissi on
muodollisesti ulkoasiainhoitoa. Yhteisdoikeu-
desta paittdmistd on kuitenkin mahdotonta asi-
alliselta luonteeltaan pitdd ulkopoliittisena pai-
toksentekona, vaan se on tavanomaista lain-
sddddntotyotd. Tamin vuoksi on EY:n jidsenyy-
den ja mahdollisesti jo ETA-sopimuksen johdos-
ta tarkistettava omaa lainsdidantoimme tai val-
tiokdytintédmme siltd osin kuin kysymys on
eduskunnan asemasta sek tasavallan presiden-
tin, valtioneuvoston ja ministerididen toimival-
tasuhteista integraation piiriin luettavien asioi-
den hoidossa. Valtioneuvosto onkin kdynnisti-
nyt useita valmisteluhankkeita, joiden yhteydes-
séd selvitetddin integraation vaikutuksia valtio-
sddntodmme laajasti ymmdrrettyni. Valiokunnan
kasityksen mukaan on tirkeds huolehtia lainsia-
dianndn muutosehdotusten koordinaatiosta.

Euroopan parlamentin rooli vaihtelee EY:n
lainsidddintdmenettelyssi. Se voi olla kokonaan
syrjassd sdddoksistd padtettiesss tai sen tehtavi-
nd on antaa neuvostolle lausunto komission
ehdotuksesta. Neuvoston midridenemmistopii-
toksentekoon liittyen on kéytossd myos yhteis-
toimintamenettely ja Maastrichtin sopimuksen
mukaisesti vield yhteispaditdsmenettely. Ks. liite.

Euroopan parlamentin roolia silmilli pitden
EY:n piirissi on keskusteltu paljon demokratia-
vajeesta, milld on tarkoitettu parlamentin ase-
man suhteellista heikkoutta. EY kuitenkin pe-
rustuu kansallisvaltioiden yhteistydhdén. Valio-
kunnan kisityksen mukaan onkin demokratian
kannalta tarkedd pyrkid sdilyttimidn kansallis-
ten parlamenttien ja hallitusten asema EY:n
paitéksenteossa. Jisenvaltioiden asema on tilld
hetkelld keskeinen etenkin ministerineuvostossa,
jonka kokoonpano ja dinestyssidnnot lisdksi
jossain méirin suosivat pienid jisenmaita. Eu-
roopan parlamentin toimivallan kasvattaminen
suhteessa neuvostoon merkitsisi ylikansallisen
pédtosvallan korostumista.

EY:n jiasenyyden johdosta on selvitettivi,
milli tavoin jirjestetddin eduskunnan ja Euroo-
pan parlamentin yhteistoimintamuodot. Valio-
kunta viittaa Maastrichtissa hyviksyttyyn julis-
tukseen kansallisten parlamenttien asemasta
Euroopan unionissa. Tédssd julistuksessa jésen-
maiden hallitukset sitoutuivat siihen, ettd kan-
salliset parlamentit saavat hyvissi ajoissa tie-
toonsa ja mahdollisesti tutkittavakseen komissi-



on lainsdidintoehdotukset. Lisiksi julistuksessa
tihdennetidin kontaktien rakentamisen tirkeyt-
td kansallisten parlamenttien ja Euroopan parla-
mentin vilille. Toinen julistus késittelee parla-
menttien konferenssia, johon osallistuisivat Eu-
roopan parlamentti ja kansalliset parlamentit.

Myos kansallisten parlamenttien yhteistoi-
mintaan osallistumiseen pitd4 varautua. Esimer-
kiksi EY-maiden parlamenttien EY-asioita ki-
sittelevit valiokunnat kokoontuvat nykyisin yh-
teisiin neuvotteluihin kahdesti vuodessa (Confe-
rence of European Affairs Committees).

EY:n lainsdddinnéllisen toimivallan laajuuden
kuvaamiseksi on usein viitattu komission pu-
heenjohtajan Jacques Delorsin muutama vuosi
sitten esittimdin ennusteeseen, jonka mukaan
vuoden 1993 jilkeen 80 % jdsenmaiden kaikesta
taloudellisesta ja sosiaalisesta lainsdiddinndsti
laaditaan pikemminkin yhteison kuin kansallis-
ten lainsdddédntoelinten toimesta. Yhtendisasia-
kirjan voimaantulon aikaan silloisessa Saksan
liittotasavallassa laaditun selvityksen mukaan
EY-oikeus koskee 50 % liittovaltion ja osavalti-
oiden oikeussiinndisti. Suomessa puolestaan
on vuoden 1990 valtiopiivien syysistuntokaudel-
la kisiteltyjen hallituksen esitysten (204) pohjal-
ta arvioitu, ettd Maastrichtin sopimuksen mu-
kaisen Euroopan unionin jidsenyydelld ei olisi
vaikutusta péitosvallan itsendisyyden kannalta
128 (noin 63 %) esityksen osalta.

EY:n ja kansallisten lainsiidéntoelinten toi-
mivaltasuhteiden kannalta on oleellista, miten
EY:n toimiala méidritelldsin. Lahtdkohtaisesti
asia midriytyy esimerkiksi Euroopan talousyh-
teisén osalta Rooman sopimuksen nojalla. Sopi-
muksen muuttamiseen tarvitaan kaikkien jisen-
maiden yksimielinen pidétos. Sopimuksen asian-
omaiset midriykset ovat kuitenkin usein yleis-
luonteisia, ja kdytdnndssd EY:n toimialan laa-
juus jii riippumaan EY:n toimielinten, ldhinni
komission, neuvoston ja tuomioistuimen pii-
toksista.

Asiaan vaikuttaa myos se, tehdddnko sdados-
padtokset neuvostossa asetuksina, jotka tulevat
sellaisinaan sitoviksi, vai direktiiveini, jotka an-
tavat kansallisen lainsdidtdjin tehtdviksi laatia
tarvittava kotimainen siinndstd. Valiokunnan
kisityksen mukaan Suomen tulisi EY:n jdsenend
pyrkid sithen, etti kysymyksissd, jotka Suomessa
kuuluvat lainsiddidnnon alaan, yhteison s3ddos-
padtdksen muotona olisi direktiivin hyviksymi-
nen, ellei asia laatunsa vuoksi edellytd tdysin
yhdenmukaista sdinndstod koko yhteisod var-
ten, jolloin asetuksen antaminen on perusteltua.

Kansallisen lainsdfitdjin asemaan vaikuttaa
lisdksi yhteisdn ja jasenvaltioiden tehtivijakoon
liittyvd yhteison toimivallan toissijaisuusperiaate
(subsidiarity ), josta on keskusteltu yhteison pii-
rissd jo pitkddn, vilkkaimmin kuitenkin enem-
mistopaitoksenteon yleistyttyd yhtendisasia-
kirjan myotd. Toissijaisuusperiaate kirjattiin
Maastrichtissa Euroopan yhteisdn perustamis-
sopimuksen 3b artiklaan. Sen mukaan: ”Asiois-
sa, jotka eivit kuulu yhteisén yksinomaiseen
toimivaltaan, yhteis6 voi ryhtyi toimiin toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti vain jos ja siini laa-
juudessa kuin ehdotetun toimen tavoitteita ei
voida riittdvisti saavuttaa jdsenvaltioiden toi-
mesta ja jos ne siten voidaan ehdotetun toimen
mittasuhteet ja vaikutukset huomioon ottaen
paremmin saavuttaa yhteisén toimesta. Mikdin
yhteisdn toimenpide ei saa mennid pidemmiille
kuin on vilttimitontd timin sopimuksen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.”

EY:n piirissd ndyttdd vallitsevan hyvin erilai-
sia kisityksid siitd, mitd kdytinndn merkitystd
on toissijaisuusperiaatteen kirjaamisella Roo-
man sopimukseen. Jotkut katsovat, ettei toissi-
jaisuusperiatteella voi olla sellaista oikeudellista
merkitystd, etti EY:n tuomioistuin saattaisi peri-
aatteeseen vedoten pitdd jotakin EY:n siddos-
pi4tdstd Rooman sopimuksen vastaisena. Tois-
ten mielestd taas toissijaisuusperiaate omaa juri-
dista merkitystd ja EY:n tuomioistuin voi sithen
nojautuen tehdi padtoksid. Lienee joka tapauk-
sessa selviid, ettd toissijaisuusperiaatetta tullaan
kayttimiin argumenttina niin komission tasolla
kwin parlamentissa ja ehkd ennen kaikkea neu-
vostossa vastustettaessa ehdotusta yhteison jok-
sikin toimenpiteeksi.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
Suomen tulisi EY:n jisenend vahvasti korostaa
toissijaisuusperiaatetta ja pyrkii siihen, ett peri-
aatteesta tulisi yhteisén toimialan ulottuvuutta
todellisuudessa rajaava oikeudellinen periaate,
joka nimenomaisen sisdltonsid mukaisesti turvai-
si kansallisen p#itintivallan mahdollisimman
laajalle. Aloitemonopolin omaavalla komissiolla
tulisi toissijaisuusperiaatteen sisdlléon huomioon
ottaen olla erdinlainen todistustaakka sen osoit-
tamisesta, ettd jokin uusi asia kuuluu yhteisén
toimivaltaan,

Tuomiovalta
EY:n jisenyyteen liittyy myds tuomiovallan

siirtymistd EY-oikeutta koskevissa asioissa kan-
sallisilta tuomioistuimilta EY:n tuomioistuimelle



ja EY:n ensiasteen tuomioistuimelle, jotka myos
ovat riippumattomia tuomioistuimia. EY:n tuo-
mioistuimessa tulee vuosittain vireille komission
kanteesta noin sata juttua, jotka koskevat esi-
merkiksi jasenvelvoitteiden noudattamista. Li-
siksi kansalliset tuomioistuimet pyytdviat EY:n
tuomioistuimen lausuntoa eli ennakkoratkaisua
(preliminary ruling) EY-oikeuden tulkinnasta
vuosittain noin 150 tapauksessa.

EY:n tuomioistuimella on ollut hyvin tirkei
rooli integraatioprosessin syventimisessd. Tuo-
mioistuin on dynaamisilla tulkinnoillaan kehit-
tinyt EY-oikeutta ohi perustamissopimusten
kirjoitetun sanamuodon antaen erityistd merki-
tystd yhteisollisille tavoitteille — jopa siind méa-
rin, ettd erityisesti 1970-luvulla kdydyssi keskus-
telussa EY:n tuomioistuimen linjaa pidettiin on-
gelmallisena demokratian kannalta. Tuomiois-
tuimen kidytinndssd on kehitetty esimerkiksi
periaatteet EY-oikeuden etusijasta kansalliseen
lainsd4d4ntd6n nihden ja EY-oikeuden suorasta
vaikutuksesta.

Valiokunta kiirehtii hallitusta valmistutta-
maan kotimaisilla kielilld valikoiman EY:n tuo-
mioistuimen sellaisista ratkaisuista, joilla on
yleistd ennakkopéiitdsarvoa. On tdrkedd ryhtyd
myos toimiin kansallisesta oikeuskulttuuristam-
me jossain miérin eroavan EY:n oikeuskulttuu-
rin tekemiseksi tunnetuksi.

Liittymissopimuksen voimaan saattaminen

Kuten selonteossa todetaan, sisdltivit EY:n
perustamissopimukset sellaisia méiriyksid, jot-
ka poikkeavat Suomessa perustuslain nojalla
voimassa olevista sddnnoksistid. On lihdetty sii-
td, ettd tillaisten méiirdysten valtionsisdiseksi
voimaan saattamiseksi on Suomen EY:hyn liit-
tymist4 tarkoittava sopimus saatettava voimaan
lailla, joka kisitelld4n valtiopdividjirjestyksen 67
ja 69 §:n mukaisessa ns. supistetussa perustus-
lainsdatdmisjdrjestyksessd. Ahvenanmaan ase-
man johdosta on viitattava myos 1.1.1993 voi-
maan tulevan Ahvenanmaan itsehallintolain 59
§44n. Voimaansaattamislakiehdotuksen kisitte-
lyjérjestys ratkaistaan aikanaan eduskunnassa.

Tissd vaiheessa ei ole arvioitavissa, miti kaik-
kia muutoksia EY:n jdsenyyden johdosta on
tehtdvi perustuslakien tekstiin. Valiokunta ei
myoskdin ota tdssd vaiheessa kantaa siihen,
missé jarjestyksessd mahdolliset muutokset tulee
kisitelld. Erikseen selvitettdviksi jad myos se,
olisiko perustuslain tasolla asianmukaista ottaa

huomioon Suomen EY:n jisenyys, vaikkakaan
tihin ei olisi oikeudellista vilttiméittomyytta.

Suomen jdsenyysneuvottelut

EY:n toimivuuden olennaisena edellytykseni
on pidetty sitd, ettd kaikki jisenmaat — myds
uudet jdsenet — hyviksyvit EY:n voimassa
olevan oikeuden (acquis communautaire). Uu-
den jisenen kannalta kysymys on liittymisestd
olemassa olevaan jirjestelméén, lihtSkohtaisesti
sellaisenaan. Toisaalta uusia jisenid ottaessaan
EY saattaa samanaikaisesti muuttaa perustamis-
sopimuksiaan asiasisilldn osalta syistd, jotka
voivat palautua esimerkiksi EY'n sisdiseen kehit-
tdmistahtoon tai uusien jdsenten kanssa kiytyi-
hin neuvotteluihin. Edelld mainittu lihtdkohta
merkitsee sitd, ettd EY:n jisenyyttd hakeva val-
tio ei todenn#koisesti voi odottaa itselleen pysy-
vid poikkeuksia EY:n lainsdddinnostd eikd yh-
teisdn yhteisesti hyviksytyistd toimintaperiaat-
teista. Esimerkking pidinvastaisesta voidaan to-
sin mainita Tanskan lainsd4di4ntd vapaa-ajan
asuntojen hankkimisesta, jota koskeva poytikir-
ja hyviksyttiin Maastrichtissa.

On myds otettava huomioon, ettd EY:n kehit-
tdmisessd on usein kdytetty jonkinlaista eriytetyn
aikataulun tekniikkaa. T4l14 hetkelld esimerkiksi
talous- ja rahaunioniin ndkyy edettivin tilld
tavoin. Melko tavallista on lisdksi ollut, ettd
jasenyyttd hakeva valtio on kansallisten erityis-
piirteiden huomioon ottamiseksi pyrkinyt saa-
vuttamaan ja saanutkin siirtymaaikajirjestelyjd
ja mdidriaikaisia poikkeuksia tiysimiiriisten
jdsenvelvoitteiden voimaantulon lykki4miseksi.

EY:n on miiri jo timidn vuoden aikana
pa4ttdd laajentumisstrategiastaan. Suomen kal-
taisen viestodltidn pienen valtion kannalta olisi
tirkedd, ettd myos jisenmadriltddn laajentuvas-
sa yhteisossd kullakin jisenmaalla olisi oikeus
saada oma kansalaisensa niin komission kuin
EY:n tuomioistuimen pysyviksi jiseneksi ja etti
jasenmaiden #4nimiirit neuvostossa edelleen-
kin jyvitettdisiin pienid maita suosivasti.

Suomi on mahdollisesti liittym#ssd jiseneksi
Euroopan unioniin sellaisena kuin siit4 sovittiin
Maastrichtissa. Liittyminen tarkoittaa siten jdse-
nyyttd toisenlaisessa yhteisdssd kuin EY on ti-
nidn. Koska yhtiiltd on episelvid, missd vai-
heessa EY on ottamassa uusia jisenid, ja koska
toisaalta tiedetddn, ettd vuoden 1996 aikana on
médrd tehdd tdrkeitd uusia péddtdksid silloisen
Euroopan unionin edelleen kehittimisestid, on



erityisen tihdellistd pyrkid jasenyysneuvotteluis-
sa ottamaan esille Suomen jisenyydelle merki-
tyksellisid integraation syventimisnikokohtia,
jotka koskevat esimerkiksi federalististen piirtei-
den merkitysti, yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkan kehittimistd jne. Tillaisia seikkoja kos-
kevien kansallisten kannanmééritysten muodos-
tamisessa eduskunnalla tiytyy olla merkittivi
rooli.

Perustuslakivaliokunnan toimialaan kuulu-
vista kysymyksisti erityistd huomiota neuvotte-
luissa ansaitsee Ahvenanmaan maakunnan itse-
hallinnollinen asema. Ahvenanmaan itsehallin-
tojérjestely on ainakin elinkeinon harjoittamisen
luvanvaraisuuden ja kiintein omaisuuden omis-
tusoikeusrajoitusten osalta ristiriidassa EY-
oikeuden kanssa. Ristiriidan ratkaisemistavoista
valiokunta viittaa lausuntoonsa n:o 5/1990 vp.

Tasavallan presidentin p#itettyd 18.3.1992
Suomen jdsenyyshakemuksen  jattdmisestd
EY:lle valtioneuvosto kisitteli neuvottelussaan
jdsenyysneuvottelujen organisoimista. Valtio-
neuvoston mukaan: “Eduskunnalle ja sen valio-
kunnille turvataan mahdollisuus seurata tiiviisti
hakemuksen kisittelyd seki neuvottelujen aloit-
tamista ja kulkua eduskunnan kanssa erikseen
sovittavalla tavalla.”

Valiokunnan mielesti on vilttimiténts, ettd
eduskunnalle lnodaan hyvit mahdollisuudet seu-
rata EY:n ja Suomen vilisid jisenyysneuvottelu-
ja. Tam4 merkitsee yhtiiltd sitd, ettd hallituksen
tulee informoida eduskuntaa neuvottelujen
aloittamisesta ja jatkuvasti myds niiden kulusta,
ja toisaalta sité, ettd eduskunta muotoilee omat
kannanottonsa saamansa informaation pohjal-
ta. Valiokunnan kisityksen mukaan hallituksen
ja eduskunnan vilinen yhteydenpito on tarkoi-
tuksenmukaista keskittdd jollakin tavalla.

Nykyisten sddnndsten mukaisesti edettiessi
keskitys tulee toteutettavaksi niin, ettd hallitus
informoi ulkoasiainvaliokuntaa. Toinen mah-
dollisuus on, ettd hallituksen ensisijaiseksi kes-
kustelukumppaniksi tehdéddn suuri valiokunta,
jota on eduskunnassa kaavailtu ETA-asioiden
ennakollista eduskuntakisittelyd koordinoivaksi
toimielimeksi. Kumpaan tahansa vaihtoehtoon

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho, jdsenet Jansson, Jéit-
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paddytddnkin, on huolehdittava siiti, ettd jokai-
nen eduskuntaryhmi on edustettuna kyseisessi
valiokunnassa.

Jasenyysneuvottelujen keskitettyi kisittelyta-
paa tdydentdd kunkin erikoisvaliokunnan mah-
dollisuus saada asianomaiselta ministeriolta val-
tiopdivéjirjestyksen 53 §n 2 momentin mukai-
sesti tai muutoin selvitys omaa toimialaansa
koskevasta  jdsenyysneuvottelukysymyksest4.
Hallituksen tulisi lisdksi harkita koko eduskun-
nan informoimista neuvotteluista esimerkiksi
selonteon antamalla tai pitimilld eduskuntaryh-
mit selvilld niistd.

Jasenyysneuvottelujen ajaksi on ollut kiytin-
tond perustaa Euroopan parlamentin ja kunkin
jdsenyyttd hakevan maan kansallisen parlamen-
tin vilinen sekakomitea (Joint Committee). Sen
tehtivind on seurata EY:n ja jisenyyttd hakevan
maan suhteita, laatia suosituksia EY:n parla-
mentille ja kansalliselle parlamentille sekd neu-
vottelujen kidynnistytty4d seurata niitd tiiviisti.
Esimerkiksi Itdvallan hakemuksen johdosta on
ryhdytty toimiin tillaisen parlamentaarisen se-
kakomitean muodostamiseksi. Tidssd sekakomi-
teassa on edustajia kummaltakin puolelta 18.
Valiokunnan kisityksen mukaan on sekakomi-
tean suomalaisia jdsenid nimitettiessd otettava
huomioon jiseniston parlamentaarisen edusta-
vuuden ohella se, ettd jisenyyskysymyksen kan-
nalta tirkeimmat erikoisvaliokunnat ovat edus-
tettuina. Valiokunta kiinnittdid huomiota myo6s
sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen sekako-
mitean suomalaisessa jasenistossa.

Valtioneuvosto on ilmoittanut, ettd jisenyys-
kysymyksestd jirjestetdsin kdytyjen neuvottelu-
jen pédtyttyd neuvoa-antava kansanidinestys.
Tamain takia on kansalaiskeskustelun tukemisek-
si jo neuvottelujen aikana aktiivisesti jaettava
tietoja EY:n jdsenyyden vaikutuksista.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaisi tdssd
lausunnossa mainitun huomioon asiaa val-
mistellessaan.

teenmiki, Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J.
Leppinen, Nikula, Nisi, Vistbacka ja Viistd
seké varajisen Komi.
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Erifivid mielipiteiti

Olen péddosin yhtynyt perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon ja erityisesti sen alkuosaan. Sen
sijaan valiokunnan kannanottoja ja EY:n luon-
netta kuvaavaan jaksoon olen tehnyt joukon
muutosehdotuksia, joista erdit eivit tulleet hy-
viksytyiksi valiokunnassa. Perustelen niin eh-
dotuksiani tissd eridvissd mielipiteessi seuraa-
vasti:

Koska valiokunta on arvioinut mahdollisen
EY-jidsenyyden — jota vastustan — johtavan
“valtion suvereenisuuden osittaiseen rajoittu-
miseen jisenmaiden yhteistoiminnan hyviksi”
ja arvioi Suomen vaikutusmahdollisuudet EY-
jésenyyden oloissa perusteettoman myontei-
sesti, mutta aliarviol vaikutusmahdollisuuksia
ETA:ssa, ehdotin lausuttavaksi: “ETA-sopi-
muksen osapuolena Suomella olisi kaikissa
uusissa lainsdddantoasioissa mahdollisuus eh-
kaistd Efta-puolen yksimielisyys ja ndin yksin-
kin estid muutosta tarkoittavan ETA-sopimuk-
sen syntyminen.” Olen myds siti mieltd, ettd
EY-jisenyys johtaisi valtion suvereenisuuden
erddn keskeisen osan eli itsendisen lainsdddanto-
ja piitosvallan sangen merkittdvain rajoittu-
miseen ylikansallisen Euroopan unionin hyvaksi.

Valiokunta lausui, ettd midrdenemmistdperi-
aatetta on “joskus pidetty” ilmauksena yhteiso-
piitoksenteon ylikansallisesta luonteesta, ja il-
aisi tarpeen tarkistaa omaa lainsdddintodmme
tai valtiokdytintdodmme siltd osin kuin kysymys
on eduskunnan asemasta sekd tasavallan presi-
dentin, valtioneuvoston ja ministerididen toimi-
valtasuhteista integraation piiriin luettavien asi-
oiden hoidossa. Ehdotin tissd yhteydessi todet-
tavaksi eduskunnan aikaisemmat kannanotot
koskien eduskunnan aseman vahvistamista seu-
raavasti: ”Valiokunta edellyttis, ettd eduskun-
nan lausuman tahdon mukaisesti eduskunnan
aseman vahvistaminen myos yhteisopolitiikkaan
vaikuttamisessa tulee ottaa valtiosdinnon uudis-
tamisessa riittdvésti huomioon.”

Valiokunta katsoo Euroopan parlamentin
toimivallan kasvattamisen suhteessa EY:n mi-
nisterineuvostoon merkitsevin ylikansallisen
paitdsvallan korostumista. Koska katson, ettd
hallituksia edustavan ministerineuvoston siirty-
minen yhi yleisemmin miirienemmistopditds-
ten kiyttoon merkitsee ylikansallisen piddtosval-
lan korostumista EY:ssd, ehdotin lausuttavaksi
seuraavasti: “Yhteisolainsdidiantod koskevan
padtoksenteon pitiisi tapahtua mahdollisimman

kansanvaltaisesti ja mahdollisimman suuri osa
lainsiddintod koskevasta paitoksenteosta tulisi
jattaa kansallisella tasolla tapahtuvaksi.” Luon-
nollisesti myds kansallisella tasolla tapahtuvan
padtoksenteon tulee tapahtua kansanvaltaisesti
ja parlamentin asemasta pé4toksenteossa huolta
pitden.

Hallitus ei EY-selonteossaan pohdiskeliut
mahdollisen EY-jisenyyden oloissa Suomessa
sovellettavien sdiddosten perustuslainmukaisuu-
den jilkikontrollin jirjestimistd. Lainsaddinto-
vallan merkittdvissd mifirin tapahtuva siirtymi-
nen EY:n toimielimille, EY:n tuomioistuimen
vaikutus, tuomarivallan kasvu, EY-asetusten
soveltaminen Suomessa jne. olisi antanut aiheen
tarkastella esimerkiksi vaihtoehtoisia malleja
jalkikontrollin jirjestdmiseksi. Olisiko se pe-
rustusiakivaliokunnan, perustuslakituomioistui-
men vaiko KKO:n ja KHO:n tehtdvd? Tdhin
perustuen ehdotin lausuttavaksi seuraavaa: *Va-
liokunta kiinnittii huomiota mahdollisen EY-
jasenyyden oloissa sovellettavien EY-direktii-
vien soveltamisen perustuslainmukaisuutta kos-
kevan jéilkikontrollin toteuttamiseen, jota kos-
keva valmistelu tulisi vilittdmasti kiynnistds.”

Valiokunta toteaa lihdetyn stitd, ettd EY:hyn
liittymist4 tarkoittava sopimus saatettaisiin voi-
maan ns. supistetussa lainsd4tdmisjirjestyksessa.
Koska tillainen maininta olisi saattanut antaa
sellaisen kisityksen, etti valiokunta on miiritel-
Iyt kantansa voimaansaattamislain kisittelyjir-
jestykseen, oli paikallaan todeta, ettd niin ei nyt
tapahtunut.

Monet asiantuntijat ovat julkisuudessakin to-
denneet, etti sopimus ei olisi hyviksyttivissd
poikkeuslailla ja supistetussa lainsdatdmisjirjes-
tyksessd, vaan kiyttden normaalia perustuslain-
sddtdmisjirjestystd joko niin, ettd sopimus ja
perustuslaki hyviksytdfin yksilld valtiopdivilld
5/6-enemmistolld, tai niin, ettd perustuslakia
koskevat muutokset piitetddn kaksilla valtio-
paivilla ja vililld olisivat vaalit.

EY-sopimus koskisi muun muassa perustus-
lain kahta ensimmdistd pykélad, joiden mukaan
Suomi on tdysivaltainen tasavalta ja lainsd4din-
tovaltaa kayttdd eduskunta yhdessd tasavallan
presidentin kanssa. Koska en voi pitds hyviksyt-
tdvind erilaisia keinotekoisia yrityksid kiertdd
valtiosddntotodellisuutta enkd ole hyviksynyt
hallituksen taholta kansanedustajiin kohdistet-
tua painostusta EY-jasenhakemuksen jattdmistd



koskeneessa kiistassa, olen ilmaissut késitykseni
siitd, ettd Suomen mahdollinen liittyminen Eu-
roopan unioniksi muodostumassa olevaan yhtei-
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s60n on aikanaan ratkaistava lailla, joka siide-
tddn tavallista perustuslainsdftimisjirjestystd
kiyttden.

Ensio Laine

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle valtioneu-
voston selonteosta EY-jdsenyyden vaikutuksista
Suomelle piddtynyt kannattamaan tdysjdsenyy-
den hakemista. En voi yhtyd valiokunnan kan-
taan, vaan katson, etti jo aikaisemmin hyviksyt-
ty ETA-ratkaisu olisi rittiinyt tissd vaiheessa
turvaamaan Suomen kaupalliset edut Euroopassa.

Valiokunta on lausunnossaan lihtenyt valtio-
neuvoston selonteon tapaan siitd, ettd sopimus
Suomen EY:hyn littymisestd tulee saattaa
voimaan valtiopdivijirjestyksen 67 ja 69 §n
mukaan kisiteltdivdlld lailla ns. supistetussa
perustuslainsditimisjdrjestyksessd. Katson, ettd
EY:hyn liittymista tarkoittavan sopimuksen voi-
maan saattaminen valtiopdivijirjestyksen 67 ja
69 §:n mukaisessa jirjestyksessd eli supistetussa
perustuslainsdétimisjirjestyksessd ei olisi kan-
sanvaltaista eikd valtiosdinndn tarkoituksen
mukaista. Esitystd ei voitaisi myoskédn jattdd
lepdimidn. Tami menettely ei jattdisi vihem-
mistolle kdytinnén vaikutusmahdollisuutta, ja
siitd johtuen keskustelu ja kansalaisten mieli-
piteen huomioon ottaminen jésenyyteen liittyvis-
td kysymyksistd saattaisi jiddd vahaiseksi huo-
limatta mahdollisesti jérjestettivistd neuvoa-
antavasta kansanifnestyksestd.

Piiatoksessd EY-jdsenyydestd on kuitenkin
kyse itsendisen Suomen ehkipd tirkeimmaistd
valtiosopimuksesta ja siksi sopimus tulisi mieles-
tdni s#dtid voimaan normaalissa perustus-
lainsdstimisjadrjestyksessd ilman kiireelliseksi ju-
listamista. Tdmi menettely takaisi parhaiten eri
ryhmien osallistumismahdollisuuden sekd po-
Hittisen ja ennen kaikkea kansalaiskeskustelun
péatoksestd. Lisdksi on otettava huomioon, ettei
kysymys EY:n tiysjdsenyydestd ollut viimeisten
eduskuntavaalien yhteydessd kovinkaan merkit-
tivisti esilld julkisissa keskusteluissa, ja niin
ollen kansalaiset eivit voineet ottaa asiaa huo-
mioon ddnestyspditosti tehdessiddn. Sen johdos-

ta olisikin ensiarvoisen tirkeitd, etti Suomen
EY-jisenyyttd voitaisiin kisitelld seuraavissa
eduskuntavaaleissa ja lopullinen ratkaisu jise-
nyydestd tehtdisiin uuden eduskunnan toimesta.
Tami menettely takaisi parhaiten parlamentaa-
risen ja mahdollisimman kansanvaltaisen menet-
telyn EY-kysymyksessi.

Vihimmaiisvaatimus mielestéini olisi kuitenkin
se, ettd mahdollisen EY-sopimuksen voimaan
saattamisen tulisi tapahtua ainakin siten mene-
tellen, ettd mikili sama eduskunta hyviksyy
sopimuksen, vaadittaisiin asian kiireelliseksi ju-
listaminen 5/6-enemmistollq ja tdmén jidlkeen
sopimuksen hyviksyminen 2/3-enemmistolld.

Valiokunta ei ole lausunnossaan ottanut kan-
taa sithen, mitd kaikkia muutoksia EY-j4senyy-
den takia olisi teht4va perustuslakiin, eikd myos-
kddn sithen, missd jirjestyksessdé mahdolliset
muutokset tulisi kisitelld. On tdysin ymmdérret-
tivid, ettei tdssd vaiheessa, kun sopimusneuvot-
telut eivit ole vield edes alkaneet, voida luetella
kaikkia perustuslain kohtia, joihin mahdollinen
EY:n tdysjisenyys tulisi aiheuttamaan muutok-
sia. Mielestéini valiokunnan olisi kuitenkin tullut
selvisti todeta ne perusasiat, joiden osalta muu-
toksia joudutaan varmimmin tekem#én jisenyy-
den toteutuessa.

Valiokunnan lausunnossa ulkoasiainvalio-
kunnalle ei ole kosketeltu mahdollisesta EY:n
jisenyydestd irtautumista ja sen vaatimaa pii-
toksentekojirjestystd. Mielestdni timi seikka
olisi ehdottomasti tullut huomioida lausunnossa,
silld kysymys on niin valtiollisen suvereniteettim-
me kuin kansanvallankin kannalta merkityksel-
linen.

EY:ssd ollaan yhd enenevissd médrin siirty-
méssd neuvoston pédidtdksenteossa midrdenem-
mistopddtdksiin, jolloin yksittdisen jisenmaan
mahdollisuus estdi sille haitallisen p#itdoksen
syntyminen on mahdotonta. Suomi on liséksi
liittymassd huomattavasti nykyisestd poikkea-
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vaan EY:hyn, joten joudumme mahdollisesti
hyvdksymdin vastoin omaa kantaamme olen-
naisesti maamme mielipiteestd poikkeavia, tur-
vallisuutemme ja suvereenisuuteemme vaikutta-
via ratkaisuja madrienemmistopidtosten nojal-
la. T4t4 riskid ei mielesténi riittdvisti lausunnos-
sa korosteta ja siksi siin4 olisi tullut todeta, ettei
miirdenemmistokidytintdd tulisi endd nykyises-
tdén laajentaa.

Valiokunta toteaa lausunnossaan EY-jése-
nyyden siirtdvin sdiddsvaltaa eduskunnalta
EY:n toimielimille, joista neuvosto toimii jopa
suljetuin ovin. Tilloin Suomen ja ennen kaikkea
yksittdisen kansalaisen mahdollisuudet seurata
ja valvoa hintd koskevien piditosten tekoa ovat
olemattomat. Sekin p#itosvalta, mikd kansalli-
sille elimille ji3, painottuu 13hinnd hallituksen
edustajaan neuvostossa. Niin ollen parlamen-
taarinen demokratia ja sen myotd kansalaisen
vaikutusmahdollisuudet hinti itseddn koskeviin
péitoksiin tulevat olennaisesti heikentyméién ji-
senyyden myotd. Erityisesti olisi otettava huo-
mioon se, ettd tAysjisenyyden myotd toimivallan
siirtoa lainsifidinnon osalta tapahtuisi paitsi
Suomen valtiolta EY:lle, myds eduskunnalta
Suomen hallitukselle.

Ennusteiden mukaan tulevina vuosina, siis
Suomen mahdollisesti liittyessd EY:hyn, noin 80
prosenttia jisenmaiden kaikesta taloudellisesta ja
sosiaalisesta lainsiidinnostéd laaditaan yhteison
lainsdddéntoelinten toimesta. TAmi on erittdin
vaikeasti yhteensovitettavissa kansallisten etujen
optimaaliseen huomioon ottamiseen tulevassa
lainsdddidnndssd. Todellisuudessa Suomen tule-
van lainsddddnnon sisdltd tullaan pddttimiidn
EY:n toimesta ilman, etti meilld itsellimme on
sithen sen enempéd valmistelu- kuin pid4itints-
vaiheessakaan merkittdvid sananvaltaa.

EY:n tuomioistuimella on, kuten valiokunnan

lausunnossa ulkoasiainvaliokunnalle todetaan-

kin, tirked rooli integraatioprosessin etenemises-
sd. Kédytinnossi tuomioistuimesta on tullut ensi-
sijaisesti jopa yli kansallisen lainsdddédnnon vai-
kuttava oikeusaste. Niin ollen tuomiovaltaa
ollaan siirtimissi maamme ulkopuolelle pois
riippumattomista suomalaisista oikeusasteista.
Tamai kehitys on erittdin arveluttava ja nykyista
oikeusvaltioperiaatettamme romuttava.
Hallituksen selonteossa on lihdetty kaikkien
Suomelle hankalien asioiden kohdalla siiti aja-
tuksesta, etti saisimme niiden osalta pysyvid
poikkeuksia tai pitki4 siirtymé&aikoja jasenyyseh-
toihimme. Kédytinnossi on kuitenkin todettava,
ettei pysyvid poikkeamia tulla sallimaan ja eri-

tyisjirjestelyjd ollaan tiivistyvin ja sisdltdnsid
osalta laajenevan EY:n puitteissa karsimassa.
Niin ollen toiveet saada merkittivii erityiskoh-
telua maataloudellemme, aluepolitiikallemme tai
sosiaaliselle lainsdfidinnollemme ja myds ulko-
ja turvallisuuspolitiikallemme ovat olematto-
mat.

Valiokunnan lausunnossa on positiivisena
pantava merkille vaatimus kaikkien eduskunta-
ryhmien ja -puolueiden mukaan ottamisesta EY-
asioita kisittelevdain valiokuntaan. Maamme tu-
levaisuuden kannalta ratkaisevan tirkeddn rat-
kaisuun tulee kaikkien eduskuntaryhmien voida
vaikuttaa ja olla mukana koko neuvottelupro-
sessin ajan kuin myds mahdollisen jasenyyden
toteutumisen jilkeenkin. Valiokunnan olisi lau-
sunnossaan tullut lisiiksi todeta, etti neuvottelu-
jen ajaksi perustettavaan sekakomiteaan tulisi
suomalaisia jisenid nimitettiessd ottaa mukaan
jasenid kaikista eduskunnassa edustettuina ole-
vista puolueista. Till4 voitaisiin taata ndin tir-
keissd asiassa kaikille puolueille riittdvi ja vili-
ton tiedonsaanti neuvottelujen kulusta ja sisdl- -
losta.

Perustuslakivaliokunnan olisi tullut lausun-
nossaan korostaa tulevien EY-asetusten perus-
tuslainmukaisuuden tutkimisen mahdollisuutta,
koska jisenmaat ovat sitoutuneet heti noudatta-
maan kaikkia EY:n hyviksymii asetuksia. Taltd
osin perustuslainmukaisuuden tutkiminen on
nykyiselldén tiysin avoin kysymys. Julkisuudes-
sa olleiden tietojen mukaan Suomi olisi valmis
hLittyessddn EY:hyn noudattamaan yhteisdssd jo
aikaisemmin paitettyjd sdddoksid. Tastd tullee
aiheutumaan Suomessa perustuslaillisia ongel-
mia, koska osa voimassa olevista EY-sdiddoksis-
td saattaa olla ristiriidassa perustuslakiemme
kanssa ja koska tuomarit eivdt voi voimassa
olevan lainsdddidntomme mukaan tutkia lakien
perustuslainmukaisuutta,

Valiokunta ei ole lausunnossaan ottanut kan-
taa suomen kielen kiyttdmisen oikeuteen ja
mahdollisuuteen EY:ssé ja sen eri elimissd. Pe-
rustuslain mukaan Suomen kansalaiselia on oi-
keus kéyttdd didinkieltdin — suomea tai ruotsia
— asioidessaan viranomaisten kanssa. Koska
EY:n tdysjisenyyden toteutuessa on kidytinnos-
sd mahdollista, ettdi kansalainen joutuu hintd
itseddn koskevissa asioissa asioimaan esimerkik-
si EY:n tuomioistuimessa, tulisi hinen voida
toimittaa asiansa omalla didinkielelldin. Myos
Suomesta vaaleilla valittavilla EY-parlamentaa-
rikoilla tulee olla mahdollisuus kiyttdd suomen
kieltd, saada muilla kielilld pidetyt puheet tulka-
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tuiksi suomeksi sekd saada asiakirjat suomeksi le olisi tullut kirjata kielteinen kanta Suomen

kddnnettyini. EY-tiysjisenyyteen ja todeta jo hyviksytyn
Valiokunnan kannasta poiketen katson, etti = ETA-ratkaisun riittivin turvaamaan maamme

valiokunnan lausuntoon ulkoasiainvaliokunnal-  kaupalliset edut ainakin toistaiseksi.

Helsingissd 9 pdivind huhtikuuta 1992
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Liite

Piditoksentekomenettely EY:n lains#fidiintovaltaa kiiytettiiessid

Seuraavassa on lueteltu Maastrichtin huippu-
kokouksen mukaisen Rooman sopimuksen mu-
kaan EY:n lainsdiddintovaltaan kuuluvia aloja.
Luettelossa on mainittu paitoksentekomenettely
ja kéytettava sdadostyyppi, jos se on yksilodity
Rooman sopimuksessa.

Luettelo perustuu lainsidddidntdneuvos Niilo
Jadskisen oikeusministerion ETA-yksikdssd te-
kemdidn selvitykseen.

Tulliliitto

— yhteinen tullitariffi/ neuvosto méirienem-
mistélld komission ehdotuksesta

— tullilainsé4d&nnon tekninen yhteensovitta-
minen/ neuvoston direktiivit/ miidrienemmistol-
14 komission ehdotuksesta

— yhteisen tullitariffin tismennykset/ neuvos-
to midrienemmistolld komission ehdotuksesta

Maatalouspolitiikka

— tuotteet, joihin sovelletaan yhteistd maata-
louspolitiikkaa/ neuvosto méidrdenemmistolld

— yhteinen maatalouspolitiikka/ neuvosto
méiirdenemmistélld komission ehdotuksesta/
lausuntomenettely

Tyontekijoiden vapaa liikkuminen

— liikkumisvapauden toteuttaminen/ neu-
vosto miidrdenemmistolld komission ehdotuk-
sesta/ yhteispddtdsmenettely

— sosiaaliturvan yhteensovittaminen/ neuvos-
to midrienemmistolld komission ehdotuksesta

Unionin kansalaisten vapaa liikkkuminen

— Maastrichtissa sovittu liikkumisvapauden
ja oleskeluoikeuden laajentaminen/ neuvosto yk-
simielisesti komission ehdotuksesta/ yhteispds-
tosmenettely

Unionin kansalaisten d4nioikeus kunnallis- ja
Euroopan parlamentin vaaleissa

— sovittu Maastrichtissa/ neuvosto yksimie-
lisesti komission ehdotuksesta/ lausuntomenet-
tely

Sijoittautumisoikeus

— oikeus harjoittaa taloudellista toimintaa
toisissa jdsenvaltioissa ja yhtidoikeuden yhden-
mukaistaminen/ neuvoston direktiivit/ mairi-
enemmistdlld komission ehdotuksesta/ yhteis-
péitosmenettely

— ulkomaalaisten erityiskohtelu yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden sekd kansantervey-
den turvaamiseksi/ neuvoston direktiivit masra-
enemmist6lld komission ehdotuksesta/ yhteis-
péitosmenettely

— tutkintotodistusten vastavuoroinen tun-
nustaminen sekd ammatin harjoittamisen edelly-
tysten yhteensovittaminen/ neuvoston direktiivit
miidrdenemmistolld komission ehdotuksesta/ yh-
teispddtosmenettely

Palvelut

— palvelujen vapaan tarjoamisen toteuttami-
nen/ neuvoston direktiivit méidrienemmistolli
komission ehdotuksesta/ yhteistoimintamenet-
tely

— palvelujen tarjoamisen vapauden ulotta-
minen kolmansien maiden kansalaisiin/ neuvos-
to miidrienemmistdlld komission ehdotuksesta

Pdiomat

— péidoman liikkkeiden vapauttaminen/ neu-
voston direktiivit mdsirdenemmistolld komission
ehdotuksesta

— kolmansia maita koskevien pddoman liik-
keiden vapauttaminen/ neuvoston direktiivit
miidrienemmistdlld komission ehdotuksesta

— EMU:ssa tulee voimaan lihtdkohtaisesti
kielto pddomanliikkeiden rajoituksille



Liikenne

— maanteiden, rautateiden ja sisdvesien kan-
sainvilisen ja kauttakulkuliikenteen vapauttami-
nen seki likkennepalvelujen tarjoaminen toisissa
jdsenvaltioissa, liikkenneturvallisuuden edistdmi-
nen/ neuvosto miirienemmist6lld komission
ehdotuksesta/ yhteispiditosmenettely; jos libera-
lisointi aiheuttaa huomattavia sosiaalisia ongel-
mia jdsenvaltioille, yksimielisyys/ lausuntome-
nettely

— syrjivien taksojen ja tariffien poistaminen/
neuvosto méidrdenemmistdlld komission ehdo-
tuksesta

— yhteisen liikennepolitiikan laajentaminen
ilma- ja meriliikenteeseen/ neuvosto midrienem-
mist6lld

Kilpailusdinnot

— Rooman sopimuksen 85 ja 86 artiklan
tdytintdonpanosadnnokset/ neuvosto midri-
enemmistolld komission ehdotuksesta

Kilpailusifntojen soveltaminen julkisiin
yrityksiin

— tarvittaessa komission direktiivit ja pdi-
tokset

Valtion tuet

— sallittuina pidettivit tukimuodot/ neuvos-
to midrdenemmistolld komission ehdotuksesta

— valtiontukisidintojen soveltaminen/ neu-
voston asetukset midrienemmistolld komission
ehdotuksesta/ lausuntomenettely

Verotus

— viilillisen verotuksen ja valmisteverojen
yhdenmukaistaminen/ neuvosto yksimielisesti
komission ehdotuksesta/ lausuntomenettely

Lainsd4dinnon ldhentiminen

— yhteismarkkinoiden toimintaan vaikut-
tavien sddnnosten ja médriysten yhdenmukais-
taminen/ neuvoston direktiivit yksimielisesti ko-
mission ehdotuksesta/ lausuntomenettely

— sisdimarkkinoiden toimintaan vaikutta-
vien sdinnésten ja midrdysten yhdenmukaista-
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minen lukuun ottamatta verotusta, henkiloiden
(siis laajemmin kuin tydntekijdiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien) vapaata liikkumista seki
tyontekijdiden oikeuksia/ neuvosto miirdenem-
mistolld komission ehdotuksesta/ yhteispddtos-
menettely

Suuri osa EY-sdidoksid, muun muassa
tekninen lainsddddnt6, perustuu niihin lain-
sd4dinnén yhdenmukaistamista koskeviin
artikloihin (100 ja 100 a). Ne ovat siten
kaatoluokka, jonka nojalla annetaan sellai-
nen taloudellinen sdintely, jonka voidaan
katsoa liittyvdn yhteis/sisimarkkinoiden to-
teuttamiseen, mutta joiden osalta ei ole tis-
millisempéd toimivaltaperustaa. Parlamentin
ja neuvoston viliset riidat EY:n tuomio-
istuimessa koskevat usein sitd, onko 100 a
artikla riittdvi, kuten parlamentti katsoo, vai
onko kyse yksimielisyyttd edellyttavista 100
artiklasta tai 235 artiklan mukaisesta yhteistn
toimivallan laajentamisesta, niin kuin neuvos-
to herkisti katsoo. Viimeksi timi rajanveto
on tullut esille tupakan mainonnan kieltdmi-
sen yhteydessa.

— eri jdsenvaltioiden harmonisoimattoman
lains#4d4nnén katsominen toisiaan vastaavaksi
vuoden 1992 aikana/ neuvosto mésrdenemmistolld
komission ehdotuksesta/ yhteistoimintamenettely

— kilpailuoloja yhteismarkkinoilla viaristi-
vien lainsdddidnnéllisten erojen poistaminen/
neuvoston direktiivit midrdenemmist6lld komis-
sion ehdotuksesta

Viisumimairdykset

— kolmansien maiden kansalaisiin sovellet-
tavat viisumiméiriykset/ neuvosto yksimielisesti
komission ehdotuksesta/ lausuntomenettely

— viisumivaatimusten palauttaminen hiti-
tilanteissa/ neuvosto miirdenemmistolld komis-
sion suosituksesta

Talous- ja rahaliitto

— neuvoston méidrdenemmistolld hyviksy-
mien budjettipoliittisten suositusten valvonta/
neuvosto médrdenemmistolld komission ehdo-
tuksesta/ yhteistoimintamenettely

— hallitusten erityisnosto-oikeudet keskuspan-
keilta, viranomaisten erityisoikeudet saada tietoja
rahoituslaitoksilta sekd jisenvaltioiden antamat
takaukset/ neuvosto méirdenemmistolld komis-
sion ehdotuksesta/ yhteistoimintamenettely
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— budjettikuria koskevat padtdkset/ neuvos-
to kahden kolmasosan mairienemmistolld siten,
ettd asianomainen valtio ei dinesti

— budjettikuria koskevat tarkemmat siddn-
ndt/ neuvosto yksimielisesti komission ehdotuk-
sesta/ lausuntomenettely

— Euroopan keskuspankkia koskevat siin-
not/ neuvosto midrdenemmistolld komission eh-
dotuksesta/ lausuntomenettely

— pankkivalvontaan liittyvien tehtdvien us-
kominen Euroopan keskuspankille/ neuvosto
yksimielisesti komission ehdotuksesta/ yhteis-
paitosmenettely

— ecun kurssia koskevat pditdkset/ neuvosto
yksimielisesti tai midrienemmist6lld/ lausunto-
menettely tai tiedonanto parlamentille

— siirtyminen EMU:n kolmanteen vaihee-
seer/ Eurooppa-neuvosto/ neuvosto madri-
enemmistolld

— ecu yhteiseksi valuutaksi/ neuvosto yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta

Kauppapolitiikka

— jdsenvaltioiden vientituki kolmansiin mai-
hin/ neuvoston direktiivit miirdenemmistoild
komission ehdotuksesta

— kauppapoliittiset sopimukset kolmansien
maiden kanssa/ neuvosto hyviksyy midrdenem-
mistdlld komission neuvottelemat sopimukset

— jasenvaltioiden toiminnan yhteensovitta-
minen taloudellisissa kansainvilisissd jirjestois-
sd/ neuvosto midrdenemmistslld komission eh-
dotuksesta

Sosiaalipolitiikka

— tyosuojelua koskevat vihimmdiisvaati-
mukset/ neuvoston direktiivit miirienemmis-
tolld komission ehdotuksesta/ yhteistoiminta-
menettely

— Euroopan sosiaalirahaston toiminta/ neu-
vosto midrdenemmistolld komission ehdotuk-
sesta/ yhteistoimintamenettely

Koulutuspolitiikka

— jésenvaltioiden yhteistyon lisiiminen; ei
lainsddddnndn yhdenmukaistamista/ neuvosto
midrdenemmistlld komission ehdotuksesta/
vhteispditosmenettely

— ammatillista koulutusta koskeva politiik-
ka; ei lainsdddidnnoén yhdenmukaistamista/ neu-
vosto midrdenemmistolld komission ehdotuk-
sesta/ yhteistoimintamenettely

Sosiaalinen ja taloudellinen yhteenkuuluvuus

— rakennerahastojen  toimintaperiaatteet/
neuvosto yksimielisesti komission ehdotuksesta/
lausuntomenettely

-— Eurcopan aluekehityksen rahaston toi-
minta; ympdristdsuojeluhankkeet ja yleiseu-
rooppalaiset verkostot/ neuvosto miirienem-
mistolld komission ehdotuksesta/ yhteispaftos-
menettely taikka yhteistoimintamenettely

Tutkimus- ja kehittimistyo

— ohjelmia koskevat pditdkset/ tapauksesta
riippuen neuvosto yksimielisesti/ méiidrdenem-
mistolld komission ehdotuksesta/ yhteispaatos-
menettely tai lausuntomenettely

Ympéristopolitiikka

— tapauksesta riippuen/ neuvosto yksimieli-
sesti komission ehdotuksesta/ lausuntomenettely
tai neuvosto midrdenemmistdlld komission eh-
dotuksesta/ yhteispiditosmenettely

Teollisuuspolitiikka
— jdsenvaltioiden teollisuuspolitiikkaa tuke-
vat yhteisOn toimenpiteet/ neuvosto yksimielises-
ti komission ehdotuksesta/ lausuntomenettely
Terveyspolitiikka
— sairauksien leviimisen estiminen ja ter-
veyskasvatus; ei lainsdddanndén yhdenmukaista-
mista/ neuvosto méiirienemmistlld komission
ehdotuksesta/ yhteispddtosmenettely
Kulttuuripolitiikka

— jésenvaltioiden yhteistoimintaa tukevat
yhteison toimenpiteet; ei lainsdidinndn yhden-



mukaistamista/ neuvosto madrienemmistolld
komission ehdotuksesta/ yhteispddtdsmenettely

Kehitysyhteistyopolitiikka
— jdsenvaltioiden kehitysyhteistyotd tdyden-
tivit toimenpiteet/ neuvosto midrdenemmistol-

14 komission ehdotuksesta/ yhteistoimintame-
nettely

Kuluttajapolitiikka
— siltd osin kuin ei liity sisimarkkinoiden

toteuttamiseen/ neuvosto médrdenemmistolld
komission ehdotuksesta/ yhteispiddtdsmenettely

Europarlamentin vaalia koskevat sddnnokset
— yhteniinen vaalilaki/ neuvosto yksimieli-

sesti, edellyttid parlamentin suostumusta seki
jasenvaltioiden ratifiointia
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Yhteison budjettia koskevat siinnokset

— budjetin rakennetta ja toteuttamista kos-
kevat sddnnodkset/ neuvosto yksimielisesti komis-
sion ehdotuksesta/ lausuntomenettely

Yhteison virkamieslainsdidintd

— yhteisdn palveluksessa olevia koskevat
sddnndkset/ neuvosto miidrienemmistolli ko-
mission ehdotuksesta

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyo

— neuvosto paittad yksimielisesti asiat, jois-
sa sovelletaan midrdienemmistopaatoksid

Sisi- ja oikeushallinnon yhteistyo

— neuvosto voi yksimielisesti paétti aloista,
joissa otetaan kiyttodn midrdenemmistépii-
tokset






