PeVL 5/1995 vp — HE 40/1995 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 5/1995 vp
Hallituksen esitys 40/1995 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdlin 30 pdivind tou-
kokuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 40/1995
vp laeiksi tyottomyysturvalain 25 §:n poikkeuk-
sellisesta soveltamisesta ja tydttdmyysturvalain
22 ja 24 §:n muuttamisesta sosiaali- ja terveysva-
liokuntaan valmistelevasti késiteltdviksi samalla
médrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Nina Jussila sosiaali- ja terveysministe-
riosti ja professori Kaarlo Tuori. Valiokunta on
lisaksi saanut professori Ilkka Saraviidalta kir-
jallisen lausunnon, joka on liitetty valiokunnan
asiakirjoihin.

Kisiteltydan asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydttdmyystur-
valain markkamiiriin ei tehdd palkkatason
muutoksesta johtuvaa korotusta vuonna 1995
eikd titd myoskddn mydhemmin korvata. Lisak-
si ehdotetaan, ettei markkaméériin tehdi koro-
tusta myoskain vuonna 1996.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
eduskunta on ne hyviksynyt.

Esityksen sdatdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotukset voidaan valtiopaivdjarjes-
tyksen 66 §:n 7 momentin sdénndkset huomioon
ottaen jattda lepiddméin.

Valiokunnan kannanotot

Tyottomyysturvalaissa tarkoitettu peruspéi-
viraha lapsikorotuksineen on valtiopdivijarjes-
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tyksen 66 §:n 7 momentin mukainen perusturva-
etuus (HE 234/1991 vp, PeVM 7/1992 vp ja PeVL
16/1994 vp).

1. lakiehdotuksen mukaan ty6ttémyysturva-
lain 25 §:ss4 sdddettyd markkaméarien tarkistus-
ta ei toteuteta vuosina 1995 ja 1996 riippumatta
yleisen palkkatason noususta. Ty6ttémyysturva-
laissa luotu peruspdivirahan méirin ja yleisen
palkkatason muutosten vilinen yhteys on asialli-
sesti ottaen sellainen indeksinkaltainen sidonnai-
suus, jonka toteuttamatta jattdmistd on pidetty
valtiopdivdjarjestyksen 66 §:n 7 momentissa tar-
koitetun perusturvan suojalausekkeen alaisena
(esim. PeVL 16/1994 vp).

1. lakiehdotus koskee ajanjaksoa, josta ei voi-
da tdysin luotettavasti sanoa, kohoaako palkka-
taso niin, ettd korotusvelvollisuus aiheutuu. Val-
tiosddntdoikeudellisen arvioinnin  kannalta
oleellinen seikka on, ettd tillaisen lainsdadianto-
toimen merkitysta valtiopdivajirjestyksen 66 §:n
7 momentin soveltamisessa tdrkedn vihdisyys-
kriteerin suhteen ei voida talli hetkelld selvittaa.
Koska lakiehdotuksen avoimesti mahdollistama
tarkistuksesta luopuminen voi siten merkiti toi-
meentulon lakisddteisen perusturvan heikenti-
mistd, on lakiehdotus valtiopdivijirjestyksen
66 §:n 7 momentin vuoksi jatettavissd lepadmiin
(vrt. PeVL 27/1993 vp).

2. lakiehdotuksen mukaan peruspdivirahanja
lapsikorotuksen markkaméirit vahvistettaisiin
viime vuonna saddetyn viliaikaislain mukaisiksi.
Pysyvén lain mukaiset nykyiset markkaméaarit
vastaavat maan yleistd palkkatasoa mittaavan
indeksin vuoden 1990 ensimméisen neljainneksen
pistelukua. Niitd markkamiirid on korotettu
asetuksella vuoden 1991 ensimmadisen neljannek-
sen pisteluvun mukaisesti. Lakichdotuksen voi-
maantulosaannoksen mukaan ehdotetut uudet
markkamairat sidddetidn vastaamaan vuoden
1995 ensimmdisen neljinneksen pistelukua.
Tama tarkoittaa sellaista kertyneen indeksikehi-



tyksen huomiotta jattidmista, joka valiokunnan ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
lausunnon n:o 16/1994 vp mukaisesti aiheuttaa valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
lepddmadnjittimismahdollisuuden. sd jarjestyksessd ja
_ ettd ne mainitun pykdlin 7 momentin
Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio- sddnnokset huomioon ottaen voidaan jdt-
kunta esittda kunnioittavasti, tdd lepddmddn.

Helsingissd 9 paivani kesdkuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa  Kuisma, J. Leppanen, Prusti, Puhjo, Rantanen ja
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hikamies, Veteldinen seki varajasenet Juurolaja Kankaan-
varapuheenjohtaja J. Koskinen, jisenet Helle, niemi.
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