PeVL 5/1996 vp — HE 8/1996 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 5/1996 vp
Hallituksen esitys 8/1996 vp

Ympidristovaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 12 pdivini maa-
liskuuta 1996 hallituksen esityksen n:o 8/1996 vp
asuntorahoituksen kehittamistd koskevaksilain-
saddannoksi ympdristdvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi samalla madrdnnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa ymparistovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Hannu Hirvonen ja ylitarkasta-
ja Liisa Linna-Angelvuo ympéristdministeriost,
ylijohtaja Teuvo Ijas valtion asuntorahastosta,
professori Mikael Hidén, professori Antero Jy-
rianki ja professori Ilkka Saraviita.

Kisiteltyaan asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksen tarkoituksena on uudistaa asunto-
rahoitusta siten, ettd myds vapaarahoitteisten
omistusasuntojen rahoitus muodostuisi lainan-
saajalle edulliseksi ja vakaaksi. Tarkoituksena
on my®&s eri toimenpitein lisétd asuntojen kysyn-
t44 ja asuntokauppaa.

Esitys Hittyy valtion vuoden 1966 ensimmai-
seen lisdtalousarvioon. Ehdotetut lait ovat tar-
koitetut tulemaan voimaan heti, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Esityksen sdatidmisjirjestysperusteluissa kési-
tellddn valtion asuntorahastoa.

Tamain poikkeuslailla perustetun rahaston va-
rojen kiytosta voitaisiin paattid lain ohella myos
valtion talousarviossa. Asuntorahaston varojen
kiyttiminen sellaisiin uusiin asuntorahoituksen
tukimuotoihin, joiden enimméaismaaristd edus-
kunta paattiisi valtion talousarvion késittelyn
yhteydessi, ei esityksen mukaan muuttaisirahas-
ton asemaa eikd kaventaisi eduskunnan budjetti-
valtaa. Myoskain koron maksaminen talousar-
viossa madrittavalld tavalla rahaston yhdystilin
saldolle ei kaventaisi eduskunnan budjettivaltaa.
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ASP-lainojen korkotuki siirrettiisiin makset-
tavaksi asuntorahaston varoista. Vaikka nédiden
lainojen hyviksymisvaltuuden enimmaismaarii
ei vahvistettaisi talousarviossa, ei toimenpide esi-
tyksen mukaan heikenni eduskunnan pdatdk-
sentekomahdollisuuksia, koska jokaisella lain
mukaiset edellytykset tayttavalli lainansaajalla
on oikeus saada korkotukea. Aiemmin myodnnet-
tyjen ja talousarviosta rahoitettujen korkotukien
ja niihin liittyvien valtionvastuiden siirtiminen
maksettaviksi asuntorahaston varoista siirtai
valtion vuotuisia menoja budjettitalouden ulko-
puolelle. Esityksessd arvioidaan, ettd nykyperus-
teiden mukaan tillaiset uudet menot lisaisivat
rahaston menoja noin viidenneksella.

Uusien lainojen hyviksymisvaltuuksien enim-
maismadrit padtettiisiin talousarviossa.

Hallitus on pitinyt tarpeellisena, ettd perus-
tuslakivaliokunnan lausunto hankitaan siitd,
voidaanko valtion asuntorahastosta annettuun
lakiin ehdotettavat muutokset saatda tavallisessa
laissa.

Valiokunnan kannanotot

Laki valtion asuntorahastosta sdddettiin
vuonna 1989 perustuslainsdatamisjirjestyksessa,
koska (PeVL 17/1989 vp) lailla siirrettiin valtion
vuotuisiin tarpeisiin luettavan toiminnan rahoi-
tusta budjetin ulkopuolelle. Sittemmin perustus-
lakien valtiontaloussadnndsten uudistuksessa,
joka tuli voimaan 1.3.1992, kiellettiin yleisesti
perustamasta valtion talousarvion ulkopuolisia
rahastoja. Uudistuksen voimaantulosddnnok-
sestd kuitenkin johtui, ettd silloisia rahastoja kos-
kevat sddnndkset ja siten itse rahastotkin jaivat
voimaan. Niiden tehtavid tai varoja ei tosin voida
ainakaan merkittdvasti laajentaa tavallisella lail-
la (PeVM 17/1990 vp, s. 5/11).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut valtion-
taloussddnndsten uudistuksen jilkeen budjetin
ulkopuolisia rahastoja useassa yhteydessd (esim.



valtion vakuusrahasto: PeVL 4ja 37/1992 vpja 4/
1996 vp, radiorahasto: PeVL 23/1993 vp, maati-
latalouden kehittdmisrahasto: PeVL 12/1994 vp
sekd huoltovarmuusrahasto: PeVL 20/1994 vp).
Kisilld olevassa tapauksessa valtiosddntdoikeu-
dellista merkitystd on silld, muuttuuko valtion
asuntorahaston kiytt6tarkoitus tai kasvaako ra-
haston suuruus silld tavoin, ettd sité olisi pidetta-
vé asiallisesti uutena rahastona.

Valtion asuntorahaston toiminta-ala laajenisi
tdmin esityksen ja lisdtalousarvioesityksen mu-
kaan niin, etti rahaston varoista maksettaisiin
asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvat
korvaukset ja kaikki asuntotoimen korkotuet.
Namai uudet ulottuvuudet liittyvit “asunto-olo-
jen parantamiseksi suoritettavien toimenpiteit-
ten rahoittamiseen”, miki alun perin sdidettiin
rahaston tarkoitukseksi. Kysymys ei niin ollen
ole siitd, ettd valtion asuntorahaston kéyttotar-
koitus muuttuisi olennaisesti.

Valtion asuntorahaston menot lisdéintyisivit
esityksen perustelujen mukaan noin viidennek-
selli. Tdma nostaisi asuntorahaston menojen
osuuden noin 4,25 prosentiksi kuluvan vuoden
valtion talousarvion loppusummasta. Muutos
on sinansa merkittdva. On kuitenkin huomatta-
va, ettd asuntorahastolaki jitti jo alun perin ra-
haston suuruuden avoimeksi. Rahaston koko ja
vuotuinen varojenkayttd madrdytyivit viime ka-
dessd eduskunnan vuosittain valtion talousar-
vion kasittelyn yhteydessd vahvistaman asunto-
lainoituksen enimmaismaédrin mukaan. Késitel-
tavana olevan ehdotuksen mukaan asuntorahas-

Helsingissd 20 pdivdnd maaliskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itala
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jdsenet Gunnar Jansson /r, Ulla Juurola/sd, Juha
Korkeaoja /kesk, Risto Kuisma /sd, Osmo Kuro-

ton suuruus jaa edelleen jossain médrin avoimek-
si. Tassa mielessd rahaston volyymiin ndhden ei
tapahdu sellaisia laajentavia muutoksia, jotka
johtaisivat pitiméén rahastoa esimerkiksi asialli-
sesti uutena rahastona.

Valiokunta on lisdksi kiinnittinyt huomiota
sithen, ettd eduskunta vahvistaa talousarvioki-
sittelyn yhteydessa tehtévilla paatoksilla asunto-
rahastosta kunakin vuonna my&nnettivien kor-
kotukilainojen  (asuntosidastdpalkkiojirjestel-
mid lukuun ottamatta) enimmdismiirdn ja
asuntolainoihin liittyvien valtiontakausten enim-
méismaaran seké rahastolle otettavien lainojen,
arvopaperistettavien lainojen, ostettavien arvo-
papereiden ja lisivakuuksien enimmaismaarit
samoin kuin budjettisiirron asuntorahastoon tai
rahastosta valtion talousarvioon. On huomion-
arvoista, ettd kaikki niméa ovat padtoksia, jotka
eduskunta tekisi vastaavanlaisessa menettelyssd
budjettivaltansa nojalla, jos kyseiset varat osoi-
tettaisiin kdytettaviksi suoraan valtion talousar-
viossa.

Edelld esittimdinsi viitaten perustuslakiva-
liokunta katsoo, etti esitykseen sisaltyva 5. laki-
ehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsda-
diantojarjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivijdrjestyksen 66 §.ssd sdddetys-
S jdrjestyksessd.

la /kok, Johannes Leppdnen /kesk, Paavo Nikula
Hvihr, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /va-r, Jorma
Rantanen /sd ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk
sekd varajisen Pekka Kuosmanen /kok.



