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Hallituksen esitys maa-aineslain muuttamiseksi

Ympidristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ympéristovaliokunta on 11 pdivdand helmikuuta
2000 pyytdnyt perustuslakivaliokunnan lausun-
non hallituksen esityksestd maa-aineslain muut-
tamiseksi (HE 195/1999 vp). Lausuntoa on pyy-
detty erityisesti siitd, estdvitko lakichdotuksen
kotitarvekdyttod koskevat muutokset maanomis-
tajan kohtuullista omaisuuden kayttod.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Helena Korhonen, ympéristo-
ministeriod

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen tohtori Kalevi Laaksonen

- oikeustieteen lisensiaatti Pekka Linsineva.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan maa-aineslakiin tehté-
véksi maankdyttd- ja rakennuslaista johtuvat
vield tarpeelliset muutokset. Merkittava kotitar-
veotto ehdotetaan lisdksi saatettavaksi seuran-
nan piiriin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdamisjirjestysperusteluissa ké-
sitelldén kotitarvekdyttod koskevia sddnndsmuu-
toksia. Perusteluissa paddytdén katsomaan, ettei
lakiehdotus esti maanomistajan kohtuullista
omaisuutensa kayttod ja ettd lakiehdotus on si-
ten kisiteltdvd tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessé.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Muutosehdotukset koskevat ainesten ottamista
tavanomaista kotitarvekéytt6d varten asumiseen
tai maa- ja metsdtalouteen yhtééltd omalta kiin-
teistoltd ja toisaalta yhteisalueelta sekd ainesten
ottamista muuhun tarpeeseen. Kotitarveotosta
omalta kiinteistoltd tulee 23 a §:n uuden 3 mo-
mentin mukaan ilmoittaa valvontaviranomaisel-

HE 195/1999 vp

le, kun kysymys on yli 500 kiintokuutiometrié
kisittdvistd hankkeesta. Voimaantulosddnnok-
sen mukaan my0s jo kiytossd olevista ottamis-
paikoista on ilmoitettava vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Ilmoittamisvelvollisuus koskee
myds yhteisalueella tapahtuvaa kotitarveottoa,
mink3 lisdksi tédllaisessa otossa on 4 §:n 3 mo-
mentin perusteella noudatettava uutuutena lain
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3 §:n 2 momentin mukaisia kaavallisia vaati-
muksia. Muuhun kuin kotitarvekdyttoon tapah-
tuvaan ottamiseen kohdistuu 3 §:n uusi 3 mo-
mentti, mikd merkitsee lisdrajoituksia ainesten
ottamiseen vesiston rantavyohykkeella.

Ehdotetuissa muutoksissa on kysymys omai-
suuden kéyttorajoituksista ja muista velvoitteis-
ta, joita tulee arvioida perustuslain 15 §:n 1 mo-
mentissa turvatun omaisuudensuojan kannalta.
Ehdotuksia on arvioitava perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (PeVM 25/1994
vp, s. 4—5). Kysymyksessd on lakitasoinen
sddntely, joka tdyttdd valiokunnan mielesta tés-
méllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.
Sééntelyn taustalla olevat tavoitteet osoittavat
valiokunnan késityksen mukaan, ettd myos pe-
rusoikeusrajoituksen sallittavuuteen kohdistuva
hyvéksyttdvin perusteen vaatimus on késilla.
Tédmain osalta on syyté viitata perustuslain 20 §:n
sdannoksiin vastuusta ympéristdstd. Maanomis-
tajan oikeusturvajirjestelyjenkédn kannalta eh-
dotuksista ei ole huomautettavaa.

Omistajan kiyttdvapauden rajoittamisen tu-
lee olla my6s suhteellisuusvaatimuksen mukais-
ta. Rajoituksen sallittavuutta tarkasteltaessa on
viime kédessd kysymys siitd, loukkaako rajoitus
omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin,
kohtuulliseen ja jarkevéddn kéyttoon (ks. PeVL
2/1997 vp, s. 2/1).

Lakiehdotuksen 23 a §:n mukainen ilmoitta-
misvelvollisuus on omistajan kannalta suhteelli-
sen vihdinen rasite, joka palvelee hyviksytta-
védéd valvonnallista intressid. Valiokunta katsoo
sddntelyn olevan sopusoinnussa suhteellisuus-
vaatimuksen kanssa. Ehdotetusta sanamuodosta
voi saada kuvan, ettd merkittava kotitarvekaytto
pyritddn méérittelemddn 500 kiintokuutiomet-
riksi. Valiokunnan mielestd téllainen médritel-
mén omainen sddntely ei ole puollettavissa vii-
tattaessa kotitarveoton luvanvaraisuutta koske-
vaan 4 §:n 2 momenttiin ja pitdd valttimattoma-
nd, ettd médre "merkittdva" poistetaan lakiehdo-
tuksesta.

Yhteisalueella tapahtuvassa kotitarveotossa
ehdotus tarkoittaa sitd, ettd tdllaisessa toimin-
nassa on noudatettava maa-aineslain 3 §:n 1, 2 ja
4 momentin mukaisia vaatimuksia. Ehdotus
merkitsee sitd uutta sddntelyd, ettd 2 momentti
(134/1999) kaavallisten vaatimusten huomioon
ottamisesta on sovellettavana myds kotitarve-
otossa yhteisalueilla. Ottaminen ei toisin sanoen
asemakaavan tai oikeusvaikutteisen yleiskaavan
alueella saa vaikeuttaa alueen kéyttimistd kaa-
vassa varattuun tarkoitukseen eiké turmella kau-
punki- tai maisemakuvaa.

Ehdotettu uusi rajoitus tarkoittaa hyviksytta-
vin ja tdrkednd pidettdvin yleisen edun huo-
mioon ottamista. Kaavallisten vaatimusten nou-
dattaminen kotitarveotossa yhteisalueilla on va-
liokunnan mielestd sddntelynd johdonmukainen,
koska ndill4 alueilla ainesten ottaminen on peri-
aatteessa mahdollista médrdltdan suurempana ja
vaikutuksiltaan merkittdvdmpédnd kuin omalta
kiinteistoltd tapahtuvassa kotitarveotossa. Vas-
taavasti my0s yhteisalueella on yleensi kéytetta-
vissd vaihtoehtoisia ottamispaikkoja, minké li-
sdksi voi olla mahdollista tyydyttdd kotitarve-
kiyttd oman kiinteiston alueelta. Valiokunnan
mielestd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

Rantavyohykettd koskeva 3 §:n uuden 3 mo-
mentin mukainen ottamisrajoitus vastaa paljolti
aikaisemman rakennuslain 6 a §:88 (PeVL
21/1996 vp, s. 7). Ehdotus eroaa mainitun pyka-
lain 1 momentista ennen muuta siini, ettd kysy-
mys ei nyt ole ehdottomasta kiellosta vaan otta-
minen jad mahdolliseksi erityisistd syistd. Valio-
kunta katsoo téllaisen, viime kddessd lupamenet-
telyd ohjaavan ehdotuksen vastaavan suhteelli-
suusperiaatetta.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Riitta Prusti /sd

jés.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jadskeldinen /skl
Paula Kokkonen /kok
Jouni Lehtiméaki /kok
Johannes Leppénen /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

vjds.

Hannes Manninen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Jukka Mikkola /sd
Pekka Ravi /kok.
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