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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA
Helsingissad
22 piivdnid toukokuuta 1990
Lausunto n:o 6

Laki- ja talousvaliokunnalle

Laki- ja talousvaliokunta on 4 pédivina tou-
kokuuta 1990 pdivatylld kirjeellddn pyytdnyt
eduskunnan padtdksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunnalta lausunnon hallituksen esityk-
sestd n:o 42 eriamaalaiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina halli-
tusneuvos Riitta Rainio ja vanhempi hallitus-
sihteeri Hannu Karjalainen ympéaristoministeri-
ostid, varapuheenjohtaja Pekka Aikio ja laki-
miessihteeri Heikki J. Hyviirinen saamelaisval-
tuuskunnasta, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Antero Jyrdnki ja professori Ilkka Sa-
raviita.

Kasiteltyddn asian lahinna valtiosdantooi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittda kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan kahdentoista erdmaa-
alueen perustamista Lapin lddniin, jotta ndma
alueet voitaisiin sailyttidi tiettomini ja mahdol-
lisimman luonnontilaisina. = Erdmaa-alueiden
perustamiseksi sdadettdisiin erdmaalaki.

Eramaa-alueisiin kuuluisi vain valtion omis-
tamia alueita, jotka olisivat metsahallituksen
hallinnassa ja hoidossa.

Lakiehdotus voidaan johtolauseensa mu-
kaan kasitelld valtiopdivdjarjestyksen 66 §:ssi
sdadetyssd jarjestyksessd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen tultua hyviksytyksi ja
vahvistetuksi.

Valiokunnan kannanotot

Lakiehdotuksen sdidnnoksilld on merkitystd
hallitusmuodon 6 §:ssd sdddetyn omaisuuden-
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suojan kannalta. Lakiehdotus sisdltdd omista-
jan mdidrdamisvallan rajoituksia (4—6 §). Ne
kohdistuvat valtioon, jonka omistajuutta kos-
kevalle kisitykselle hallituksen esitys vallitse-
van tilanteen mukaisesti perustuu. Valtio ei ole
perusoikeuksien suojaa hallitusmuodon 2 lu-
vun mukaisesti nauttiva oikeussubjekti, joten
tillainen sdidntely ei vaikuta lakiehdotuksen
kisittelyjarjestykseen. Yksityiset tilat taas on
asianmukaisesti otettu huomioon 5 §:n 3 mo-
mentissa. Myoskddn lunastustilanteita koske-
vasta 8 §:sti ei ole valtiosddntboikeudellista
huomautettavaa.

Lausuntoonsa n:o 3/1990 vp. viitaten perus-
tuslakivaliokunta toteaa kysymyksen maahan
kohdistuvasta saamelaisten omistusoikeudesta
ja sen valtiosddntdoikeudellisesta merkitykses-
td olevan episelvd. Lausunnossa valiokunta
kiinnitti huomiota myds saamelaisten asemaa
sdantelevan erillislain valmisteluun. Omistus-
oikeuskysymys ei voi tdssa yhteydessd ratketa
suuntaan tai toiseen siitd, ettd lakiehdotus
vallitsevan tosiasiallisen tilanteen mukaisesti
rakentuu kisitykselle valtion omistuksesta.

Edelld esitetyn ja mainitussa lausunnossakin
omaksutun kisityksen mukaisesti valiokunta
katsoo, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld val-
tiopdivdjarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjes-
tyksessd.

Valiokunta on vield kiinnittinyt huomiota
7 §:n mukaiseen hoito- ja kayttdsuunnitel-
maan. Perustelujen mukaan suunnitelmassa on
tarkoitus selostaa toimet erdmaa-alueen kiytén
edistimiseksi ja ohjaamiseksi sekd myds alueel-
la sallittavat rakennustydt. Suunnitelmassa ei
olisi alueen kayttajia koskevia miadridyksii,
vaan se koskisi pelkéstidin suunniteltuja viran-
omaistoimia, Tdhdn ndhden valiokunta pitida
kiistattomana, ettd suunnitelma ei — kuten
valttdmatontd onkin — estd paikallista viest6d
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harjoittamasta metsdstystd, kalastusta ja po-
ronhoitoa eikd muutakaan niihin rinnastetta-
vaa perinteistd alueen kayttdmuotoa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kdisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, jasenet Jansson, Joutsensaari, Jditteen-

ettd hallituksen esitykseen sisdiltyvi
lakiehdotus voidaan kdsitelli vaitiopii-
vdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssi jir-
Jestyksessd.

miki, Kekkonen, Laitinen, Lamminen (osit-
tain), Niinisto, Ollila, Pokka ja Virolainen
sekd varajdsenet Anttila ja Ikonen.



