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Lausunto n:o 7

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivalickunta on kirjeelldsn 3 pii-
viltd kesikuuta 1982 pyytinyt -~ perustuslaki-
valiokunnan lausuntoa hallituksen - esityksesti
n:o 87 (1981 vp.) sotilaskurinpitolaiksi seki
erdiksi siihen littyviksi laeiksi. Asian johdosta
ovat olleet kuultavina professori Mikael Hi-
dén, professori Antero ]yrank1 ja professori
Ilkka Saraviita. Kisiteltyddn asiaa yksinomaan
valtiosiantboikeudelliselta kannalta ~perustus-
lakivaliokunta esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Lausuntopyyntd

Kirjeessddn toinen lakivaliokunta pyytdd pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoa hallituksen esi-
tykseen sisiltyvin lakiehdotuksen sotilaskurin-
pitolaiksi (ensimmiinen lakiehdotus) kurin-
pitoseuraamusta koskevista sddnncksistdi tode-
ten tdssi yhteydessi mm. seuraavaa, Lakiehdo-
tuksen 1 §$:n mukaan sotilaille voidaan tuo-
mita kurinpitorangaistus oikeudenkdynnissi tai
médrdtd puolustusvoimain sisdisessd kurinpito-
menettelyssd kurinpitoseuraamuksena kurinpito-
rangaistus tai -ojennus. Kurinpitorangaistuksia
ovat arestit, kurinpitosakko ja varoitus. Kurin-
plto-olennuksm taas ovat poxstumlsklelto yli-
méirdinen palvelus ja muistutus. Toisen laki-
valiokunnan saaman selvityksen mukaan keski-
midrin 90 % sotilaiden tekemistd rikoksista ja
rikkomuksista kisitellidn nykyisin kurinpito-
menettelyssd. Lakichdotuksen 32 §:n mukaan
kurinpitoasiassa tehtyyn pidtSkseen ei saa ha-
kea ‘muutosta valittamalla. Kurinpitomenette-
lyssi madritystd kurlnpltorangalstuksesta saisi
kuitenkin tehdd puolustusvoimien sisdisen tar-
kastuspyynndn. ,

Kirjeessdin toinen lakivaliokunta viittaa
edelleen lakiehdotuksen perusteluihin, joissa to-
detaan, ettei sotilaskurinpitoménettelyi puolus-
tusvoimien erityisolosuhteista johtuen voida
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jirjestdd samoista lihtokohdista kuin virkamie-
hiin yleensi kohdistuvaa hallinnollista kurin-
pitoa. Vaikka niilli on useita yhtymikohtia,
esimerkiksi menettelyn raukeaminen palvelus-
suhteen paittyessd, sotilaskurinpito on - eris
puolustusvoimien sisdinen hallintakeino. Nykyi-
nen sotilaskurinpitoasetus koskee SRL:ssa ran-
gaistavaksi siddettyjen tekojen kisittelyd yksin-
kertaistettua menettelyd kiyttien. Ehdotettaes-
sa rikoslain tdydentimisti sotilasrikoksia kos-
kevilla siinnoksilli onkin lahdetty siitd, ettd
sotilaskurinpitomenettelyéi voidaan pitdd nopeu-
tetun ja yksinkertaistetun rlkosmkeudenkayn-
nin yhteni lajina.

Timin vuoksi toinen lakivaliokunta on kat-
sonut tarpeelliseksi pyytdd perustuslakivalio-
kunnan lausunnon siitd, onko kurinpitomenet-
telyssd kisiteltdvin kurinpitoseuraamuksen mi-
rddmisessd kysymys hallitusmuodon 2 $§:n 4
momentin tarkoittamasta tuomiovallan kiytds-
td ja, jos nidin on, tdyttivitko ehdotetut siin-
nokset hallitusmuodon 16 §:n huomioon ot-
taen hallitusmuodon 2" §:n 4 momentin kansa-
laisten oikeusturvan toteutumiselle lainkiytossid
asettamat vaatimukset siten, ettd lakiehdotus
voitaisiin hyviksyd tavallisessa lainsidtimisjir-
jestyksessi.

Ehdotetun kurinpitomenettelyn oikeudellinen
luonne

Hallitusmuotoa siddettiessd olivat voimassa
oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 26 §, rikos-
lain voimaanpanosta annetun asetuksen 2 § ja
ulosottolain 1 luvun 12 §, jotka selvisti jdtti-
vit kurinpitorangaistusten miiriimisvaltaa hal-
lintoviranomaisille. Lisiksi oli kurinpito-oikeu-
den yhteniisesta jarjestimisestd olemassa lain-
valmistelukunnan vuosina 1902, 1903 ja 1918
valmistamat ehdotukset. Titen hallitusmuotoa
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sdddettdessd kurinpitorangaistusten mééradmi-
nen kuului sekd voimassa olleen ettd ehdo-
tetun lain mukaan muille kuin tuomioistui-
mille. Hallitusmuodon voimassaoloaikana on
lainsdadintokaytinndssi pidetty mahdollisena
antaa tavallisella lailla ja my&s asetuksella hal-
lintoviranomaiselle valtuus mairitd kurinpito-
rangaistuksia,

- Perustuslakivaliokunta toteaa hallituksen esi-
tyksestd n:o 79 (1925 vp.) antamassaan mie-
tinndssd n:o 4 (1926 vp.), etti virkamiesten
kurinpidollista rankaisemista ‘koskeva lainsdi-
dinto jad yhd edelleenkin oikeudenkidymiskaa-
ren 10 luvun 26 §:n varaan huolimatta sano-
tun esityksen nojalla sittemmin sdddetyn lain
valtion viran tai pysyviisen toimen haltijain
nimittdmiskirjoista seki. heidin oikeudestaan
pysyd virassaan tai toimessaan (202/26)
saannoksistd. Olkeusklr]alhsuudessa kurinpito-
vallan kiyttod ei ole luettu hallitusmuodon
2 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuomiovallan
kiyttoon, vaan sitd on yleisimmin pldetty hal-
lintotoiminnan piitiin kuuluvana.

Sotilaskurinpitomenettelys sovellettaisiin hal-
lituksen: esityksen mukaan puolustusvoimien so-
tilasviroissa tai -toimissa palveleviin, julkis-
oikeudellisen palvelussopimuksen perusteella
puolustusvoimissa. “palveleviin, aseellisina tai
aseettomina - asevelvollisuuttaan  suorittaviin,
sotilasopetuslaitoksessa = sotilasvirkaan tai -toi-
meen  koulutettaviin oppilaisiin, rajavartiolai-
toksessa’ sotilastehtivissd -palveleviin ja suoma-
laisessa valvontajoukossa . palveleviin. Sota-aika-
na “sotilaskurinpitomenettelyd voitaisiin lisiksi
soveltaa - puolustusvoitnien “muissa viroissa - tai
toimissa palveleviin, puolustusvoimien sotilaal-
lisesti . jatjestetyissd: joukoissa tai laitoksissa si-
toumuksen taikka muun' kuin satunnaisen tai
Iyhytaikaisen tyosuhteen: perusteella palveleviin,
sotilasjohdon alaisiksi madrityissd julkisissa lai-
toksissa tai liikenne- tai tiedotuslaitoksissa pal-
veleviin, yleisen tydvelvollisuuden nojalla puo-
lustusvoimissa tai sotilasjohdon alaisissa, soti-
laallisesti jirjestetyissd joukoissa tai laitoksissa
vissa tehtdvissd muualla kuin puolustusvoimis-
sa palveleviin. Kaikkiin niihin ryhmiin kuulu-
vat henkilot ovat joko virkamiehiin rinnastet-
tavia taikka tdyttivdt hallitusmuodon 75 §:n
1 momenttiin perustuen siidettyji tai miirit-
tyja velvollisuuksia ‘tahi ovat vapaaehtoisesti
sitoutuneet palvelukseen sotilaallista ;arjestysta
cdellyttav1ssa olosuhtelssa

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd hallitus-
muodon 2 §:n 4 momentin sdinnds el estd sid-
timistd hallituksen esityksessi - tarkoitetusta
sotilaskurinpitomenettelysti - tavallisella lailla.
Valtiosidntdoikeudellista estettd ei -myoskiin
ole sille, etti tavallisella lailla jdrjestetddn eri-
tyisii tuomioistuimia sotilastikoksiksi katsot-
tavien rikosten oikeuskisittelyd varten tai sota-
palveluksessa olevien henkilSiden tekemien ri-
kosten kisittelyd varten ottaen huomioon hal-
litusmuodon 60 §:n sdinndkset. Kurinpitoseu-
raamukseén midriamistd el mydskiin voida pitda
sellaisena tuomituksi tulemisena, joka hallitus-
muodon 13 §:n mukaan edellyttéisi kurinpito-

sinomaan tuomioistuimille.

Suomen kansalaisten yleiset oikeudet ja
sotilaskurinpitomenettely

Perustuslakivaliokunta on vield tarkastellut
sotilaskurinpitolakiehdotusta hallitusmuodon 11
luvun Suomen kansalaisten yleisid oikeuksia ja
oikeusturvaa koskevien siinndsten kannalta.
Lakiehdotuksen "1 $§:n mukaan sotilaille voi-
daan tuomita oikeudenkiynnissi kurinpitoran-
gaistuksena -arestia, kurinpitosakkoa tai varoi-
tus. Sotilaskurinpitomenettelyssi voidaan ku-
rinpitoseuraamuksena miaritd, paitsi kurinpito-
rangaistuksia, myGs kurinpito ojennuksena pois-
tus, Lisiksi Jakiehdotuksen 15 '§:n mukaan so-
tilasoikeudenkiyntilaissa tarkoitettuihin rikok-
siin sovellettavista pakkokeinoista ja nithin
kiyttimiseen oikeutetuista viranomaisista on
yleisen lain siinndsten ohella voimassa. miti
sotilaskurinpitolakiehdotuksessa nyt esitetddn
siddettdviksi. Lakiehdotuksen 4 luvussa. tarkoi-
tetuilla sotilasviranomaisilla on oikeus sanotus-
sa luvussa sdidettdviksi ehdotetuilla edeIIytyk
silld, ehdoilla tai olosuhteissa suorittaa tai m3a-
rdtid suoritettavaksi kiinniottaminen, pidattami-
nen, vangitseminen, takavarikko tai etsinti.

Henkilskohtaisen ~vapauden menetyksesti
rangaistusseuraamuksena lainvastaisen teon joh-
dosta voidaan s#dtdd tavallisella- lailla. Asian
arvosteluun ei vaikuta se, ettd kyseessi on ku-
rinpitorangaistukseksi luonnehdittu - seuraamus
silti osin kuin on kysymys sotilasoikeuden:
kiyntiasiana - tuomioistuimessa tuomittavasta
rangaistusseuraamuksestz. Muilta osin . Jakieh-
dotuksen edelld tarkoitettuja sizinnoksia on val-



tiosddntdoikeudellisesti - arvioitava ottaen - huo-
mioon.-hallitusmuodon 16 §:n sidinnckset, joi-
den mukaan Suomen kansalaisten yleiset oikeu-
det eivdt estd lailla sditdmistd sellaisia rajoi-
tuksia, jotka sodan tai kapinan aikana:ja sota-
palveluksessa .oleviin nihden muulloinkin ovat
vilttimattdmii. Tdmi hallitusmuodon  sdinnds
antaa siten. nimenomaisen valtuutuksen puuttua
rajoittavasti- hallitusmuodon II luvussa siidet-
tyihin Suomen kansalaisten yleisiin oikeuksiin
ja oikeusturvaan. Sotilaskurinpitolakiehdotuk-
sen 1 §:ssd tarkoitettuja henkilsitd voidaan pi-
tdd - hallitusmuodon 16 $:n . tarkoittamalla ta-
valla sotapalveluksessa olevina. Samoin on kat-
sottava, ettd puolustusvoimien tehtdvien tun-
nollinen tdyttiminen niin sodan kuin rauhan-
kin aikana edellyttdd tehokkuutta ja suoritus-
valmiutta samoin kuin luotettavuutta niin, ettd
puolustusvoimat kaikissa olosuhteissa pysyvit
maan valtiollisen johdon hallinnassa ja valvon-
nassa. Tamin tutvaamiseksi on valttimitdnti,
etta puolustusvoimilla on oikeudenmukainen ja
toimiva kurinpitojirjestelmi. Tdmin vuoksi on
my6s katsottava, ettd lakiehdotuksen sotilasku-
rinpitomenettelyd koskevat siinnékset ja laki-
ehdotuksen 4 luvun siinnokset pakkokeinoista
ovat hallitusmuodon 16 §:n tarkoittamalla ta-
valla -vilttimattomia. ) .

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta katsoo, ettd -hallituksen esityksessd soti-
laskurinpitolaiksi sekd eridiksi sithen liittyviksi
laeiksi esitetyt lakiehdotukset voidaan hallitus-
muodon II luvun sidinncksien estimittd sadtdd
tavallisena lakina niiltd osin. :

Lakiehdotuksen 46 §

Lakiehdotuksen 46 §:n mukaan sota-aikana
voitaisiin asetuksella antaa lain sdfnnoksistd
poikkeavia siinnoksii mm. pakkokeinojen
kiyttamisestd. Hallituksen esityksen peruste-
luissa todetaan tiltd osin vilttimittdmaksi va-
rautua siihen, ettd ehdotettu kurinpitojarjestel-
mi el sellaisenaan ole riittdvd ja toimintaky-
kyinen sodan olosuhteissa, vaikka sodan aikana
olisi kidytettivd samoja kurinpitoseuraamuksia
kuin ravhankin aikana noudattaen niiti koske-
via yleisid periaatteita. Kuitenkin mm. kurin-
pitoesimiesten kéytettivissi olevia pakkokei-
noja koskevat sotilaskurinpitolain sainnskset
eivit sellaisenaan soveltuisi noudatettaviksi
sota-ajan olosuhteissa, joten asetuksella olisi

voitava antaa sotilaskurinpitolain sidnndksisti
poikkeavia sainnoksid.. - . ;

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd hallitus-
muodon 16 §:n sddnnds valtuuttaa ainoastaan
lailla puuttumaan tajoittavasti Suomen kansa-
laisten ‘yleisiin oikeuksiin. ja ‘oikeusturvaan so-
dan tai kapinan aikana ja sotapalveluksessa ole-
viin nihden. Titen lakiehdotuksen 46 §:idn
sisiltyvd rajoittamaton valtuutus antaa sodan
aikana lakiehdotuksen' sidnnoksistd poikkeavia
miirdyksid pakkokeinojen kiytostd, jotka saat-
tavat rajoittaa tai- loukata  kansalaisten yleisid
oikeuksia ja oikeusturvaa enemmin kuin laki-
ehdotuksen 4 luvussa sdddettdviksi ehdotetut
pakkokeinot, on tiltd osin ristitiidassa hallitus-
muodon 16 $:n siinndksen kanssa. Tdmin
vuoksi perustuslakivaliokunta katsoo, ettid laki-
ehdotuksen 46 §:ssi on joko yksityiskohtaisesti
ja tyhjentivdsti midriteltivi sodan aikana so-
vellettaviksi tulevat poikkeukselliset pakkokei-
not tai sdinndksestdi on poistettava sanat
“pakkokeinojen kiyttimisestd” taikka, mikali
valtuutusta tiltd osin pidetdin vilttimittoma-
na, siddettivd lakiehdotus valtiopiivijirjestyk-

dotuksen 46 §:n sidnndksien valtiosdantooikeu-
delliseen arviointiin ei tdlti osin vaikuta, ettd
lakiehdotuksen 4 luvussa tarkoitettuja pakko-
keinoja ankarampia pakkokeinoja- voitaisiin
mahdollisesti soveltaa muun lainsdid4nnon- no-
jalla, - - . S .

Edellid sotilaskurinpitolakiehdotuksen 46 §:n
osalta lausuttu koskee yhtd lailla ja vastaa-
vasti hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdo-
tuksen laiksi suomalaisesta valvontajoukosta an-
netun lain 6 §:n muuttamisesta (kolmas laki-
ehdotus) sisaltod, siltd osin kuin siind ehdo-
tetaan puolustusministeriolle annettavaksi val-
tuutus mairitd pakkokeinojen kiyttdmisestd so-
tilaskurinpitolakiehdotuksen 4 luvun sdinndk-
sistd poikkeavasti, Puolustusministeritn valtuu-
det tdssd suhteessa on itse laissa siddettivd yk-
sityiskohtaisesti ja tyhjentivisti taikka laissa
sdadettivi, etteivit puolustusministerion anta-
mat midrdykset pakkokeinojen kiyttdmisestd
saa tajoittaa kansalaisten yleisid oikeuksia ja
oikeusturvaa enemmin kuin sotilaskurinpito-
lakiehdotuksen 4 luvussa on siddetty taikka
sanottu kolmas lakiehdotus on siidettiva myds

jestyksessi.

Hallituksen esityksessi on siithen sisiltyvit
kolme lakiehdotusta esitetty saddettiviksi val-
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......

jestyksessd. Edelld esitetyn perusteella perus-
tuslakivaliokunta katsoo, - ettd - lakiehdotukset
voidaan siitidd johtolauseensa mukaisessa -sisti-
misjarjestyksessda, mikili perustuslakivaliokun-
nan edelli esittimit valtiosidntdoikeudelliset
huomautukset ensimmdisen ja- kolmannen " laki-
ehdotuksen asianomaisten kohtien: osalta ote-
taan asianmukaisesti huomioon. Titen valtuus
miadriti laista poikkeavien pakkokeinojen kiyt-
timisestd ehdotetulla “tavalla asetuksella tai
puolustusministerion - padtokselli edellyttdd en-
simmiisen ja kolmannen lakiehdotuksen hyvik-

symistd . perustuslainsiitdmisjarjestyksessi.

" Edelli esitettyyn viitaten . perustuslakivalio-
kunta kunnioittaen lausuntonaan esitti,

‘etti hallituksen esitykseen n:o 87
(1981 wp.) sotilaskurinpitolaiksi sekd
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi sisilty-
“vit lakiehdotukset voidaan  siitii val-
tiopaivijiriestyksen 66 §:ssi mdiritys-
" si jirjestyksessi - edellyttien, etti. pe-
rustuslakivaliokunnan. ensimmiisen  ja
kolmannen lakiehdotuksen osalta esitti
mit  valtiosiintéoikeudelliset bhuonsan-
tukset  otetaan - asianmukaisesti. huo-
mioon. : -

Petustuslakivaliokunnan puolesta:
Erkki Pystynen

- Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen, ji-
senet Eenild, Knuuttila, Laitinen, Luja-Pent-

Martti Manninen

tili, Luttinen, Muroma, Minnists, Pelttari,
Pokka (osittain), Pursiainen, Tuomaala ja
Zyskowicz sekd varajisen Anna-Liisa Jokinen.



