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Sivistysvaliokunnalle

Sivistysvaliokunta on kirjeelldin 29 pdiviltd
toukokuuta 1984 pyytinyt perustuslakivalio-
kunnalta lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 93
laiksi eriiden ammatillisten oppilaitosten valtion-
osuuksista ja -avustuksista seki korkotukilainoista
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdinnéksen muuttamisesta.
Asian johdosta ovat olleet kuultavina vanhempi
hallitussihteeri Matti Rajakyli opetusministerios-
ti, professori Mikael Hidén, professori Ilkka
Saraviita ja kouluasiainsihteeri Pirkko Karvonen
Suomen Kaupunkiliitosta. Kisiteltyddn asian li-
hinni valtiosiintooikeudelliselta kannalta perus-
tuslakivaliokunta esittid kunnioittaen seuraavaa.

Vuoden 1975 lopulla siddettiin laki eriiden
ammatillisten oppilaitosten valtionosuuksista ja
-avustuksista sekd korkotukilainoista (1075/75),
joka tuli voimaan 1.1.1976 lukien. Vuoden 1977
alussa tihin lakiin sdddettiin lisiys antamalla laki
eriiden ammatillisten oppilaitosten valtion-
osuuksista ja -avustuksista seki korkotukilainoista
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta (76/
77). Tuolloin lakiin lisittiin uusi 30 a §, joka
merkitsee tiettyd palkkausmenoihin kohdistuvaa
valtionosuuksien ja -avustusten rajoitusta. Lisdys
oli viliaikainen ja timi viliaikaisuus ilmaistiin
konkreettisesti lain loppusiinnoksessi, jossa sii-
dectiin, ettd titd lakia sovelletaan mydnnettiessi
valtionosuutta ja -avustusta ammatillisen koulu-
tuksen kiyttokustannuksiin vuosilta 1977 ja
1978. Titd loppusdinndstd on sittemmin muu-
tettu niin, ettd viimeksi se on koskenut vuodelta
1983 tulevia valtionosuuksia. Nyt hallituksen
esityksessi ehdotetaan, ettd loppusiinnés ulotet-
taisiin koskemaan aina vuoden 1985 loppuun
saakka myonnettivid valtionosuuksia ja -avustuk-
sia. Niin ollen lakiin vuonna 1977 lisitty 30 a §,
joka ei ole nyt voimassa, tulisi jilleen voimaan.

Hallituksen esityksessi on kysymys laista, jolla
saatctaan taannehtivasti voimaan rajoitusta kos-
keva siinnds. Yleisesti lain taannehtivuudella
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ymmirretdin sellaista lakia, joka antaa oikeusvai-
kutuksia tapahtumille tai olosuhteille, jotka ovat
sattuneet ennen lain sddtimisti. Suomen perus-
tuslakeihin ei sisilly taannehtivuuskieltoa. Perus-
tuslakivaliokunta on kuitenkin useaan kertaan
katsonut, etti muun muassa taannehtiva rikosla-
ki on hallitusmuodon vastainen. Samoin valio-
kunta on omaksunut sen kannan, etti taannehti-
va puuttuminen sopimussuhteeseen jomman
kumman osapuolen vahingoksi on perustuslain
vastaista. Nyt kisiteltivini oleva hallituksen esi-
tys ei kuitenkaan koske rikoslakia eikd se myés-
kiin rajoita kenenkiin sopimussuojaa. Kun jul-
kisoikeudellisen pakkoyhteison varainkiyctokiidn
ei nauti perustuslainsuojaa, ei esitysti voida pitid
ndilli perusteilla perustuslain vastaisena.

Laki edellyttdid valmistumisensa osalta valtio-
piivijirjestyksen 66 §:n mukaista eduskuntaki-
sittelyi sekd tasavallan presidentin allekirjoitta-
mista ja ministerin varmentamista. Lisidksi laki
tulee julkaista. Lain valmistumisajankohta ja voi-
maantuloajankohta voivat olla eri aikoja. Annet-
tw ja julkaistu laki on kuitenkin vain lailla
muutettavissa, vaikka se el olisikaan vield voimas-
sa. Hallitusmuodon 20 §:n 3 momentin mukaan
lain voimaantuloajankohta tulee aina ilmeti lais-
ta. Laki voi tulla voimaan ja noudatettavaksi
julkaisemispiivinsi jilkeen tarkemmin madricei-
vini ajankohtana, mutta se ei voi tulla noudatet-
tavaksi ennen julkaisemispdivdd. Lain voimassa-
olo yhtiiltd ja lain soveltaminen toisaalta ovat
kaksi eri asiaa. Olemassa olevan lain noudatetta-
vuutta voidaan jirjestelld eri tavoin. Suomen
perustuslaeissa ei ole erikseen sddnnelty lain nou-
datettavuutta muuta kuin hallitusmuodon 20 §:n
3 momentista ilmenevilld tavalla. Lain voimassa-
olon. pidttymisestd ei hallitusmuodossa ole sii-
detty, mutta selvini voidaan pitid, ettd laki
lakkaa olemasta voimassa, kun voimassaololle
asetettu mdirdaika on pdittynyt tai kun laki
kumotaan uudella lailla.



Miirdaikaisen lain voimassaoloa voidaan jatkaa
uudella lailla. Estettd ei ole myoskiin sille, ettd
olemassa olevan lain noudatettavuudesta siide-
tiin myShemmin erikseen. Tillainen sidintely voi
tarkoittaa lain soveltamista vain tiettyni aikana
tai tietystd ajankohdasta lihtien eikd voimassa-
olojirjestelyn kohteena tarvitse olla vilttimartd
aina laki kokonaisuudessaan, vaan laista voi olla
tiettynd ajankohtana noudatettavana vain jokin
osa. Ainoa seikka, joka lain olemassaoloa rajoit-
taa, on se, ettel lakia voi sditdd tehokkaasti
olemaan yleisesti velvoittavana ennen siti ajan-
kohtaa, jona se on julkaistu. Perustuslaista joh-
dettavaa selvid estettd ei sen sijaan ole esimerkik-
si sille, ettd sdidetdin laki, jolla mdiritiin jo
kumottuun lakiin sisiltyneet siinnckset jilleen
voimassa olevaksi laiksi ja noudatettavaksi. Perus-
tuslakivaliokunnan mielesti tillaista lainsdidin-
tomenettelyd ei kuitenkaan voida pitdd lainsdi-
dinnélle asetettavien selkeysvaatimusten osalta
hyviksyttivini.

Nyt tarkasteltavana oleva varsinainen laki, joka
sidgdettiin vuonna 1975, on edelleen voimassa.
Hallituksen esityksessid on vain kysymys voimassa
olevaan lakiin vuonna 1977 tehdyn lisiyksen
sovellettavuuden jatkamisesta. Lakiin vuonna
1977 tehtyi lisdysti esitetddn sovellettavaksi tie-
tyiltd vuosilta myonnettiviin kiyttokustannuk-
stin. Kun niiltd vuosilta tulevia kiyttokustannuk-
sia joudutaan kisittelemiin ja tekemdin ratkai-

suja vield kyseessi olevien vuosien jilkeenkin,
olisi edelleen sovellettava 30 a §:n mukaisia rajoi-
tuksia. Kulumassa olevan vuoden osalta ei 30 a
§:44 ole kuitenkaan voitu soveltaa niihin ratkai-
suihin, jotka on tehty ennen nyt kisiteltidvini
olevan lain voimaantuloa. Tarkoituksena kuiten-
kin on, etti myds vuodelta 1984 tulevissa lopulli-
sissa valtionosuuksissa ja -avustuksissa sovellettai-
siin 30 a §:n sddnnoksid. Perustuslakivaliokunnan
mielesti tillaista menettelyd ei voida pitdi moit-
teettomana lainsidadintoni. Kun tidssikddn ta-
pauksessa ei kuitenkaan ole kysymys mihinkiin
petustuslain suojaamaan etuun puuttumisesta, ei
tiltikddn osin ole olemassa estettd lain sddtimi-
selle tavallisena lakina.

Kun perustuslakivaliokunnalla ei ole asian joh-
dosta muita valtiosidntdoikeudellisia huomau-
tuksia, valiokunta kunnioittaen lausuntonaan
esittdd,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd eh-
dotus latksi erdiden ammatillisten oppi-
lattosten valtionosunksista ja -avustuksista
sekd korkotukilainoista annetun lain vili-
atkaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnioksen — muuttamisesta
voidaan kisitelld  valtiopiivirirfestyksen
66 §:m sditimissi jirestyksessi.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Pekka Loyttyniemi

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Loyttyniemi,
varapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Ant-

Lkka O. Jumppanen

tila, Himildinen, Jansson, Muroma, Pokka,
Skinnari, Viinanen ja Zyskowicz sekd varajisenet
Arranz ja Rajamiki.



