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LAUSUNTO 8/2000 vp
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Valtioneuvoston Kirjelmé Euroopan yhteisojen
komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi
rodusta tai etnisestd alkuperisti riippumatto-
man yhtialdisen kohtelun periaatteen tiytin-

toonpanosta (rasismidirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 3 pédivdnd maaliskuu-
ta 2000 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén
Euroopan yhteisdjen komission ehdotuksesta
neuvoston direktiiviksi rodusta tai etnisestd
alkuperéstd riippumattoman yhtéldisen kohte-
lun periaatteen tdytdntoonpanosta (rasismidirek-
tiivi) (U 5/2000 vp) késiteltdvdksi suureen va-
liokuntaan ja samalla méidrdnnyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erikoissuunnittelija Meri-Sisko Eskola, tyo-
ministerid

- lainsdddantoneuvos Eero J. Aarnio, oikeusmi-
nisterio

- professori Liisa Nieminen

- professori Tuomas Ojanen.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotus perustuu Euroopan yhteisén
perustamissopimukseen Amsterdamin sopimuk-
sella lisattyyn 13 (ent. 6 a) artiklaan, jonka mu-
kaan neuvosto voi yhteison toimivallan rajoissa
yksimielisesti ja Euroopan parlamenttia kuul-
tuaan hyviksyéd tarvittavat toimenpiteet suku-
puoleen, rotuun, etniseen alkuperddn, uskon-
toon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan
tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinnédn torjumiseksi. Késiteltdvéni olevan di-
rektiiviehdotuksen tavoitteena on toteuttaa ro-
dusta tai etnisestd alkuperastd riippumaton yhté-

U 5/2000 vp

laisen kohtelun periaate asettamalla jdsenval-
tioille tdtd tarkoittavat yleiset vihimmadisvaati-
mukset. Direktiiviehdotus on osa laajempaa ko-
konaisuutta, johon kuuluvat myds ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivik-
si yhtéldistd kohtelua tydssd ja ammatissa koske-
vista yleisisté puitteista sekd ehdotus neuvoston
pdédtokseksi syrjinndn torjumista koskevan
yhteison toimintaohjelman perustamisesta vuo-
siksi 2001—2006.

Ehdotus sisdltdd sddnnoksid direktiivin ta-
voitteista (1 artikla) ja soveltamisalasta (3 artik-
la), syrjinnén késitteestd (2 ja 4 artikla), positii-
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visten erityistoimien mahdollisuudesta (5 artik-
la) ja jdsenvaltioiden oikeudesta ottaa kidyttoon
tai pitdd voimassa direktiiviehdotukseen verrat-
tuna korkeampaa suojaa turvaavia sddnnoksid
(6 artikla) samoin kuin oikeuskeinoista (II lu-
ku), kuten todistustaakan jakamisesta (8 artikla)
sekd tasa-arvoista kohtelua edistdvien riippu-
mattomien elimien perustamisesta (IT1 luku).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotusta hyvin
tarkednd ja katsoo, ettd rasististen ilmididen tor-
jumiseksi tarvitaan sekd kansallisia ettd yhtei-
sOn tason sddntelyd ja toimenpiteitd. Valtioneu-

vosto suhtautuu mydnteisesti ehdotukseen riip-
pumattomasta toimielimesti. Koska nédyton esit-
tdminen syrjintdasioissa voi olla kantajalle ta-
vallista vaikeampaa, ei ehdotusta todistustaakan
jakamisesta tulisi valtioneuvoston mielestd tés-
sd vaiheessa sulkea pois. Suomen tydlainsdddén-
non ldhtdkohtia vastaisi paremmin, jos syrjinta-
kiellosta voitaisiin poiketa ehdotettua yleisem-
min maédriteltivilld hyviksyttdvilld perusteilla.
Ehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi valtioneu-
voston késityksen mukaan varmistaa syrjintd-
sddntelyn johdonmukaisuus ja toimivuus otta-
malla huomioon Suomen lainsddddannon perusta-
vat ldhtokohdat.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotettu direktiivi on tdrked toimi rasismin ja
muukalaisvihan torjumiseksi Euroopassa. On
myoOnteistd, ettd syrjinndn késite ja direktiivin
asiallinen soveltamisala ovat ehdotetulla tavalla
laajoja. Direktiivilld kielletdéin vélittdmén syr-
jinnédn lisdksi myds vilillinen syrjintd samoin
kuin rotuun tai etniseen alkuperddn perustuva
héirintd (2 artikla). Direktiivi suojaa myo6s mui-
den kuin EU:n jésenvaltioiden kansalaisia ja sen
soveltamisala kattaa tydeldmén (3 artiklan a—d
kohta) lisdksi muitakin yhteiséon toimivallan
alaan kuuluvia talous- ja yhteiskuntaeldmén loh-
koja (3 artiklan e—h kohta), kuten sosiaalitur-
van, koulutuksen seké tavaroiden ja palvelujen
saannin ja toimituksen.

Direktiivin tavoitteena on toteuttaa rodusta ja
etnisestd alkuperéstd riippumaton yhtéldisen
kohtelun periaate (1 artikla) asettamalla jésen-
valtioille suojan tasoa koskevat vihimmaisvaati-
mukset. Valiokunta pitdd aikaisemman kantansa
mukaisesti (PeVL 6/1996 vp) tirkednd, ettd ja-
senvaltiot voivat kansallisin sdddoksin toteuttaa
ja pitdd voimassa ehdotettuja vihimmaiisvaati-
muksia korkeampaa suojan tasoa (6 artiklan
1 kappale). Ehdotuksen 6 artiklan 2 kappaleessa
tarkoitettu heikentdmiskielto on téssd suhteessa
oleellinen. Direktiivin tdytdntdonpano ei saa

missddn olosuhteissa olla perusteena jdsenval-
tiossa vallitsevan syrjinndn vastaisen suojan hei-
kentdmiseen.

Yhdenvertaisen kohtelun tosiasiallisen toteu-
tumisen kannalta on tirkedd, ettd ehdotettu di-
rektiivi mahdollistaa ns. positiiviset erityistoi-
met alkuperéin perusteella syrjityksi tulevien
ryhmien aseman ja olosuhteiden edistimiseksi
(5 artikla). Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huo-
miota kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista
koskevan  kansainvilisen  yleissopimuksen
(SopS 37/1970) 1 artiklan 4 kappaleen méaérayk-
seen siité, ettd positiivisten erityistoimien tulee
olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja tilapdi-
sid.

Direktiiviehdotuksen todistustaakan jakoa
koskevan sddnnoksen (8 artikla) mukaan kanta-
jan esitettyd tosiseikkoja syrjintivaitteensd tuek-
si vastaajalla olisi todistustaakka siité, ettd yhta-
laisen kohtelun periaatetta ei ole rikottu. Séén-
nds on oikeuksien tehokkaan toteutumisen vuok-
si perusteltu. Nayton esittdminen syrjintétapauk-
sissa voi olla tavanomaista vaikeampaa ja yleen-
sd vain vastaaja voi osoittaa, ettd hdnen syrjin-
néksi vditetty toimensa on perustunut muuhun
syyhyn kuin kantajan alkuperddn. Vastaajan
oikeusturvan kannalta on kuitenkin tarpeen ko-
rostaa, ettd kantajan syrjintdviitteen tulee olla



objektiivisesti arvioiden perusteltu ja syrjinta-
olettaman perustavalla tavalla riittdvin tosi-
seikoin tuettu. Siten pelkistddn se, ettd henkilo
vain vdittdd tulleensa alkuperdnsd perusteella
syrjityksi, ei vield riitd siirtimddn todistustaak-
kaa vastaajalle. Tétd ndkdkohtaa on jatkovalmis-
telussa syytd painottaa.

Suomessa todistustaakan jaosta on sdéddetty
ehdotusta vastaavalla tavalla naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986)
8 §:n 1 ja 3 momentissa samoin kuin tydsopi-
muslain (320/1970) 37 §:n 4 momentissa, jossa
suojataan raskaana olevaa tyOntekijdd raskau-
teen perustuvalta irtisanomiselta. Perustuslain
8 §:ssd vahvistettuun rikosoikeudelliseen lailli-
suusperiaatteeseen siséltyvin syyttdmyysoletta-
man vuoksi on vilttiméatonta, ettd rikosoikeudel-
liset menettelyt rajataan direktiiviehdotuksen to-
distustaakan jakoa koskevan sddnnodksen ulko-
puolelle (8 artiklan 3 kohta).

Suomessa syrjinnédn kiellosta on sdddetty pe-
rustuslain 6 §:n 2 momentissa. Sen mukaan ke-
tdédn ei saa ilman hyviksyttavia perustetta aset-
taa eri asemaan henkilddn liittyvén syyn, kuten
alkuperdn perusteella. Perustuslaissa tarkoitettu
syrjintdkielto on laaja-alainen. Sddnndksen esi-
toiden (HE 309/1993 vp, s. 43—44) mukaan
alkuperélld tarkoitetaan mm. etnistd alkuperda.
Kielto koskee sekd vélitontd ettd vélillistd syr-
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jintdd samoin kuin pelkkaa erilliskohtelua. Sién-
nds ei kuitenkaan esté tosiasiallisen tasa-arvon
turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityis-
kohtelua, kuten jonkin ryhmén aseman ja olo-
suhteiden parantamiseksi tarkoitettuja toimia.
Perustuslain lisdksi syrjintékieltoja sisdltyy Suo-
messa my0s muuhun lainsdddantéon. Liséksi
Suomi on useiden syrjinndn vastaisten kansain-
vilisten erityissopimusten osapuoli.

Ehdotetun direktiivin tavoitteet ja pdédasialli-
nen siséltd vastaavat alkuperdén perustuvan syr-
jinnén kieltdmisestd Suomessa voimassa olevaa
oikeutta. Joidenkin yksityiskohtien, kuten todis-
tustaakan jaon osalta kansallista lainsdddantod
ndyttdisi kuitenkin olevan ehdotuksen johdosta
tarpeen tarkistaa. Aiheellista on myds selvittda,
onko esimerkiksi ulkomaalaisvaltuutetun tehta-
vien ja toimivaltuuksien laajentaminen tarpeen
syrjintdkiellon noudattamisen valvomiseksi ja
eri alkuperdd olevien henkildiden yhtdldisen
kohtelun edistdmiseksi.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd direktiiviehdotusta voidaan pitdd
valtiosddntdoikeuden kannalta hyvik-
syttavdnd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Riitta Prusti /sd

jas.  Esko Helle /vas
Jouko Jadskeldinen /skl
Paula Kokkonen /kok
Jouni Lehtiméki /kok
Hannes Manninen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd
Veijo Puhjo /vas
Pekka Ravi /kok.

vjas.
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