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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
23 péividnd marraskuuta 1982
Lausunto n:o 9

Laki- ja

Laki- ja talousvaliokunta on kirjeellddn 13
paiviltd lokakuuta 1982 pyytidnyt perustuslaki-
valickunnan lausuntoa muun ohella hallituksen
esityksestd n:o 8 laiksi Urho Kekkosen kan-
sallispuistosta. Asian johdosta ovat olleet kuul-
tavina professori Mikael Hidén, professori An-
tero Jyrinki ja professori Tlkka Saraviita.
Kisiteltydsn asian perustuslakivaliokunta, joka
on Kkisitellyt asiaa yksinomaan valtiosddnto-
oikeudelliselta kannalta, esittdd kunnioittavasti
lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd val-
tion Inarin, Savukosken ja Sodankylin kun-
nissa omistamista alueista muodostetaan luon-
nonsuojelulain  (71/23) mukainen erityinen
suojelualue Urho Kekkosen kansallispuiston
nimelld, jiljempini kansallispuisto. Lakiehdo-
tuksen 2 §:n 1 momentin mukaan kansallis-
puiston hoidon, kidyton ja wvalvonnan sekd
puistossa tapahtuvan opastuksen jérjestimisek-
si perustetitaisiin tarpeellinen miidrd virkoja tai
toimia taikka otettaisiin tySsopimussuhteista
henkilskuntaa. Lakiehdotuksen 3 §:n 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto ratkaisisi rajan
paikkaa koskevan erimielisyyden siten, ettei
valtioneuvoston piitskseen saisi hakea muutos-
ta. Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan sellainen
alue, joka ei ole valtion omistuksessa, mutta
sijaitsee  kansallispuiston rajojen sisipuolella,
luetaan kansallispuistoon kuuluvaksi, mikili se
siirtyy valtion omistukseen. Lakiehdotuksen 6
§:n 2 momentin mukaan luonnonsuojelulain
2 §:n 2 momentin nojalla kansallispuiston rau-
hoittamiseksi annettavat midriykset eivit estdi-

si paikallisia asukkaita harjoittamasta kalastus- .

ta, metsdstystd tai poronhoitoa taikka niihin
liittyvid tehtivid. Tarkastettuaan lakiehdotuk-
sen perustuslakivaliokunta katsoo, etteivit la-
kiehdotuksen muut kuin edelld mainitut siin-
ndkset anna athetta valtiosddntSoikeudellisiin
huomautuksiin.
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talousvaliokunnalle

Lakiehdotuksen valtiosaiantdoikeudellinen
arviointi

Hallitusmuodon 65 §:n mukaan virastojen
ja yleisten laitosten uusien menosiintdjen pe-
rusteista sekid entisten perusteiden muuttami-
sesta ja kumoamisesta sdadetddn lailla. Timi
hallitusmucdon  sadnnds edellyttdd vakiintu-
neen tulkinnan mukaan, ettd perustettavien
valtion virastojen ja yleisten laitosten kaikista
virkatyypeisti ja olemassa olevien virastojen
ja yleisten laitosten uusista virkatyypeisti on
ensin sdidettivi lailla ja ndin siddettyjen vir-
katyyppien mukaisten virkojen perustamiseen
on mydnnettivi varat tulo- ja menoarviossa
ennen kuin viraston tai laitoksen tarvitsemat
virat voidaan asetuksella perustaa ja hallinnol-
lisesti tdyttad. Hallitusmuodon 65 §:n edellyt-
timi lailla sddtdminen virkatyypeisti tapahtuu
yleensd viraston tai laitoksen perustamista tat-
koittavalla lailla tai erilliselld virkatyyppilailla.
tenkaan ole sille, ettd virkatyypeistd sdddetdiin
muussakin laissa, kunhan se tapahtuu ennen
virkojen asetuksella perustamista ja hallinnol-
lista tdyttdmistd ja edellyttden, etti varat vir-
kojen perustamiseen on tulo- ja menoarviossa
osoitettu. Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin
yleinen ja yksiloimiton sddnnds tarpeellisten
virkojen perustamisesta kansallispuistoon ei
tiytd hallitusmuodon 65 §:n vaatimusta. Perus-
tuslakivaliokunta katsoo kuitenkin, ettei tima
vaikuta lakiehdotuksen sidtimisjirjestykseen
edellyttien, ettd muussa laissa sdddetdsin perus-
tettavien virkojen virkatyypeisti ennen virko-
jen perustamista esim. siten kuin hallituksen
esityksen perusteluissa on viitattu.

Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin sdinnds,
ettd puistoalueen rajan paikkaa koskevan toi-
mitusmiesten erimielisyyden ratkaisee valtio-
neuvosto, ei merkitse kenenkdin yksityisen
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henkilon perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin
puuttumista, koska valtioneuvosto oikeutetaan
piittimiin vain siitd, miten puistoalueen raja
valtion alueella vedetidn, mikili siitd syntyy
erimielisyyttd. Tdmdn vuoksi mydskidin muu-
toksenhakukielto  valtioneuvoston  sanotusta
paatoksestd el loukkaa kenenkdin yksityisen
oikeusturvaa.

Lakiehdotuksen 5 $:n sddnnds ei mydskiin
loukkaa kenenkiin yksityisen etua tai oikeut-
ta, koska se vain sisiltdd valtiolle velvollisuu-
den sisillyttad kansallispuiston rajauksen sisi-
puolella olevan alueen, joka nyt ei ole valtion
omistuksessa, kansallispuistoon kuuluvaksi, mi-
kili sellainen alue muutoin ja tdstd sidnnok-
sestd riippumatta siirtyy valtion omistukseen.

Lausunnossaan n:o 7 (1978 vp.) perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettdi muun ohella
Inarin kunnan luontaistaloudesta huomattavan
osan toimeentulostaan saavilla maata omista-
mattomilla asukkailla, joista valtaosa kuuluu
saamelaisvdestoon, on kunnassa olevilla vesi-
alueilla sellainen vihintddn nautintaperustei-
siin oikeuksiin rinnastettava oikeus kalastuk-
seen, joka varallisuusarvoisena etuna nauttii
hallitusmuodon 6 §:n mukaista suojaa. Laki-

ehdotuksen 6 §:n 2 momentin sidnndksen
huomicon ottaen kansallispuiston perustaminen
ei loukkaa edelld tarkoitettuja oikeuksia, kos-
ka luonnonsuojelulain 2 §:n 2 momentin no-
jalla kansallispuiston rauhoittamiseksi annet-
tavat midrdykset eivit estiisi paikallisia asuk-
kaita harjoittamasta kalastusta, metsistystd tai
poronhoitoa taikka niihin liittyvii tehtivid
kansallispuiston alueella. Lakiehdotuksen 1 §:n
siinntksen huomioon ottaen on katsottava, et-
tei kansallispuiston alueella voida toimeenpan-
na muita kuin luonnonsuojelulain 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja rajoituksia. Lakiehdo-
tuksen 6 $:n 2 momentin sidinndksen huo-
mioon ottaen mydskiin lakiehdotuksen 4 §:n
sainnokset eivit vol loukata edelli tarkoitet-
tuja oikeuksia.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti lausuntonaan esittdi,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus voidaan Fisitelld wvaltiopai-
véijirjestyksen 66 §:5si miirityssé jir-
jestyksessi.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:
Erkki Pystynen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen,
varapuheenjohtaja Liedes, jisenet Eenild, Elo,
Knuuttila, Laitinen, Luja-Penttild, Luttinen,

Martti Manninen

Muroma, Minnists, Pelttari, Pokka, Pursiai-
nen ja Zyskowicz sekid varajisen Anna-Liisa
Jokinen.



