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Talousvaliokunnalle

Talousvaliokunta on kirjeelldin 26 péivini
syyskuuta 1986 eduskunnan pidtoksen mukaises-
ti pyytinyt perustuslakivaliokunnalta lausuntoa
hallituksen esityksestd n:o 104 laeiksi alkoholilain
ja keskioluesta annetun lain muuttamisesta seki
piihdeolojen kehitystd koskevan kertomuksen
antamisesta eduskunnalle ja kirjeellddn 14 piivi-
ni lokakuuta 1986 ed. Pokan ym. lakialoitteesta
n:o 97 laeiksi alkoholilain ja keskioluesta anne-
tun lain muuttamisesta seki piihdeolojen kehi-
tysti koskevan kertomuksen antamisesta edus-
kunnalle.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul-
tavina osastopiillikké Usko Puustinen sosiaali- ja
terveysministeridstd, apulaisoikeuskansleri Jukka
Pasanen, lainsiddinténeuvos Ahti Sulonen oi-
keusministeridstd, vihittdismyyntijohtaja Junno
Pekkala Oy Alko Ab:sti, professori Mikael Hi-
dén, tutkijaprofessori Antero Jyrinki, professort
Ilkka Saraviita ja oikeustieteen tohtori Kauko
Sipponen.

Kisiteltydin asian yksinomaan valtiosdint§oi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sallittavaksi alkoholijuo-
mien vihittdismyynti velaksi yhteisoille. Samoin
ehdotetaan, etti myos vikevien alkoholijuomien
anniskelu voitaisiin sallia rautateiden ravintola-
vaunussa. Lisiiksi chdotetaan alkoholijuomien an-
niskeluajan aikaistamista kello kahdestatoista kel-
lo yhteentoista.

Alkoholiyhtién hallintoa ja tilejd tarkastamaan
asetettavien tilintarkastajien lukumdiri ja asetta-
mismenettely ehdotetaan muutettavaksi. Ehdo-
tuksen mukaan tilintarkastajien lukumiiri lisi-
tiin neljistd viiteen ja valtioneuvosto asettaa
kaikki tilintarkastajat.
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Esityksen mukaan valtioneuvosto antaisi vuo-
sittain eduskunnalle pidihdeolojen kehitysti kos-
kevan kertomuksen. Sithen on tarkoitus sisillyt-
tid alkoholiolojen kehitysti koskevien tietojen
lisiksi my6s muiden piihteiden kiyttétilannetta
koskevia tietoja sekd kuvaus toimenpiteisti, joi-
hin on ryhdytty ja suunniteleu ryhdyttivin piih-
teiden kiytdstd aiheutuvien haittojen ehkiisemi-
seksi ja vihentimiseksi. Tavoitteena on tilli
tavoin parantaa eduskunnan mahdollisuuksia
seurata ja ohjata piihdeoloja.

Ehdotetut lait ovat tatkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pidivini maaliskuuta 1987.

Hallituksen kisityksen mukaan tulisi laki piih-
deolojen kehitysti koskevan kertomuksen anta-
misesta eduskunnalle sdidtdd valtiopdivdjirjestyk-
sen 67 §:ssid sdddetyssd jatjestyksessd, koska mai-
nittu laki merkitsisi eduskunnan tehtivien sisil-
l6n muuttumista ja samalla tehtivien laajenemis-
ta alkoholiolojen seurannasta piihdeolojen seu-
rantaan.

Lakialoite

Ed. Pokan ym. edelli mainittu lakialoite ei
sisilli juna-anniskelun laajentamista, ravintola-
anniskelun aikaistamista eikid alkoholin velaksi-
myynnin sallimista. Lakialoitteeseen sisiltyvi ch-
dotus laiksi pdihdeolojen kehitysti koskevan ker-
tomuksen antamisesta eduskunnalle on aloitteen
mukaan kisiteltivd valtiopiivijirjestyksen 67 §:n
mukaisessa jitjestyksessi.

Valiokunnan kannanotot

Valtiosddntooikeudelliselta kannalta perustus-
lakivaliokunta on tarkastellut yksityiskohtaisem-
min hallituksen esitykseen ja lakialoitteeseen si-
siltyvid kolmatta lakiehdotusta laiksi pidihdeolo-



jenn kehitysti koskevan kertomuksen antamisesta
eduskunnalle.

Hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen mukaan valtioneuvosto antaa vuosittain edus-
kunnalle kertomuksen piihdeolojen kehityksestd
ja niistd toimenpiteisti, jothin on ryhdytty ja
suunniteltu ryhdyttiviksi piihteiden kiytostd ai-
heutuvien haittojen ehkiisemiseksi ja vihentimi-
seksi. Kertomukseen sisillytetdin alkoholiyhtiton
kertomus alkoholiolojen kehityksestd. Lakialoit-
teeseen sisiltyvi vastaava lakiehdotus on muuten
samanlainen hallituksen esityksen kanssa, mutta
tissi lakiehdotuksessa ei ole sddnnéstid alkoholi-
yhtion kertomuksen sisillyctimisestd valtioneu-
voston kertomukseen.

Viitaten lausuntoon n:o 20/1985 vp. hallituk-
sen esityksestd n:o 100/1985 vp. laiksi kehitysyh-
teistyotd koskevan kertomuksen antamisesta
eduskunnalle perustuslakivaliokunta katsoo, ettd
sddtimisjirjestystd arvioitaessa keskeinen merkitys
on annettava sille, milli tavoin piihdeoloja kos-
keva kertomus liittyy petustuslaeissa jirjestettyi-
hin eduskunnan ja hallituksen vilisiin suhteisiin.
Hallitusmuodon 36 §:std ilmenevin parlamenta-
rismin periaatteen mukaista on, ettd eduskunnal-
la on tarvittavat keinot seurata valtioneuvoston
kiytinndn toimintaa. Esityksessi ja lakialoitteessa
tarkoitettu piihdeoloja koskeva valtioneuvoston
kertomus on ymmirrettivi tillaiseksi keinoksi.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd piihdeoloja
koskevan valtioneuvoston kertomuksen antami-
nen eduskunnalle on sopusoinnussa niiden jirjes-
telyjen kanssa, joille eduskunnan ja valtioneuvos-
ton viliset suhteet perustuslakien mukaan raken-
tuvat. Kertomuksen kisittelyd on pidettivi myds
eduskunnan valtioneuvoston toimintaan kohdis-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, va-
rapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Aaltio,

taman seurannan ja valvonnan kannalta tavan-
omaisena ja valtiopdivdjirjestyksen jo siintelemi-
ni menettelytapana. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota vield sithen, ettd lakiehdotusten tarkoituk-
sena on antaa eduskunnalle tiydellisempi kuva
kuin tihin asti piihdeolojen kehityksesti seki
niisti toimenpiteistd, jothin on ryhdytty ja suun-
niteltu ryhdyttdviksi piihteiden kdytostd aiheu-
tuvien haittojen ehkiisemisekst ja vihentimisek-
si. Uudistus merkitsee siten my®ds sitd, ettd edus-
kunnalla on nykyisti tehokkaampi mahdollisuus
vaikuttaa piihdepolitiikkaan. Niin ollen lakich-
dotukset ovat sopusoinnussa valtiopiivijirjestyk-
sen 29 §:n kanssa, joka sdidntelee yleistd kerto-
musta hallituksen toimenpiteisti.

Edelli olevan johdosta perustuslakivaliokunta
katsoo, etti piihdeoloja koskevan valtioneuvos-
ton kertomuksen antamisesta eduskunnalle voi-
daan sditid valtiopdivijirjestyksen 66 §:n mukai-
sessa jirjestyksessd kisiteltdvilld lailla.

S4dtdmisjirjestysarviointiin el vaikuta, ettd val-
tioneuvoston kertomukseen hallituksen esityksen
mukaan sisillytetddn alkoholiyhtién kertomus,
etenkin kun Oy Alko Ab:n hallintoneuvoston
kertomuksen toimittamisesta eduskunnalle on ai-
kanaan siddetrty valtiopiivijirjestyksen 67 §:n
mukaisesti kisitellylld lailla.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

ettd hallituksen esitykseen ja ed. Pokan
ym. lakidloitteeseen sisiltyvit lakiehdo-
tukset voidaan késitelli valtiopdivijirses-
tyksen 66 §:ssid sdideryssi jirjestyksessd.

Alho, Anttila, Eenili, Jansson, Kirhi, J. Mikko-
la, Muroma, Pokka, Skinnari ja Viinanen seki
varajisen Kettunen.



Eriivii mielipiteitd

Eduskunnan tehtivit on osoitettu perustusla-
eissa ja vilittdmisti perustuslain sidinndksiin no-
jaavissa alemmanasteisissa sddnnoksissi. Tavalli-
sessa lainsddtimisjitjestyksessi ei ole mahdollista
antaa eduskunnalle uusia tehtivii.

Tirkeimmisti eduskunnalle annettavista kerto-
muksista siddetddn perustuslacissa, kuten esimer-
kiksi hallituksen kertomuksesta (V] 29 §), kerto-
muksesta valtiovarain hoidosta ja tilasta (V]
30.2 §), valtiontilintarkastajien kertomuksesta
(VJ 30.3 §) seki oikeuskanslerin ja oikeusasiamie-
hen kertomuksesta (HM 48—49 §).

Vallanjakoperiaatteen mukaan eduskunta voi
osallistua hallintoon vain mikili ndin on nimen-
omaisesti perustuslaeissa siidetty. Perustuslakiva-
liockunnan vakiintunut kiytinté on tihin saakka
ollut sellainen, etti kertomuksen antaminen tuo
eduskunnalle toimeenpanotehtivii vastoin val-
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Sirkka-Liisa Anttila
Hannele Pokka

Jokainen tutha laki on pahasta. Siksi perustus-
lakivaliokunnan onkin mielestini tarvittaessa
otettava kantaa siihen, ettel tarpeettomia lakeja
siideri. Piaihdeolojen kehitysti koskevan kerto-
muksen antamista koskeva laki on sellainen. Se
kiy selvisti ilmi valtiopdivijirjestyksen 29 §:sti.
Sen nojalla niiet eduskunnalle annetaan jokaisilla
varsinaisilla valtiopiivilld, paitsi kertomus niistd
toimenpiteistd, joihin hallitus on ryhtynyt edus-
kunnan paitoksen johdosta, myds *’siitd, mitd
muuten on tirkeimpii tapahtunut valtakunnan
hallinnossa tai sen suhteissa ulkovaltoihin’’.

Niin ollen on tiysin selvdd, ettd eduskunnalle
voidaan valtioneuvoston harkinnan mukaan an-
taa osana hallituksen kertomusta tai erillisen
kertomuksen muodossa kertomus valtioneuvos-
ton erityisen tirkeini pitdmistd tapahtumista tai
olojen kehityksesti. Yhti selvid on, etti tillainen
kertomus on valtiopdivijirjestyksen 29 §:n no-
jalla annettava, mikili eduskunnan tahto sen
antamiseen on jossakin yhteydessi tullut selvisti
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tiovallan kolmijaon periaatetta ja uutena tehtivi-
ni on siten edellytettivi perustuslainsidtimisjir-
jestystd.

Kertomuksen antaminen toiminnasta edus-
kunnalle merkitsee asian viteillepanoa erilliseni
valtiopdivilli. Valtiopiivijirjestyksen 63 §:n mu-
kaan kertomukset kisitellddin valmistelevasti va-
liokunnassa ja eduskunnan ainoassa kisittelyssi.

Edelli esitetyn perusteella katsomme, ectd ki-
siteltivind oleva, uudentyyppisti hallituksen ker-
tomusta eduskunnalle merkitsevi laki piihdeolo-
jen kehitystd koskevan kertomuksen antamisesta
eduskunnalle on toimeenpanovaltaa eduskunnal-
le antavana seki erityisen asioiden vireillepano-
mahdollisuuden perustavana kisiteltivi perus-
tuslainsddtimisjirjestyksessi,  kuten  hallitus
omassa esityksessddnkin on piidtynyt esittimdin.

Impi Muroma
liro Viinanen

ilmaistuksi, tai on hallituksen piiteltivissi. On-
han hallituksen nautittava eduskunnan luotta-
musta ja eduskunnan voitava valvoa hallituksen
toimia. Eduskuntahan hallitusmuodon 2 §:n 1
momentin nojalla kidyttid pidillimmiistd valeaa,
valtiovaltaa kansalaisten valtuuttamana.

Hallitus siis voisi kertoa tirkeind pitimistiin
tapahtumista tai jonkin ongelmallisen hallinnon-
alan, yhteiskuntaolojen kehityksesti vuosittaisten
erillisten eduskunnalle annettavien kertomusten
muodossa tai yhdessi yleiskertomuksen kanssa
eiki antaa niistdi selontekoja ja tiedonantoja,
mikd meilli on muodostunut yleiseksi kiytin-
nokst.

Vaikka perustuslakivaliokunta lausunnossaan
n:o 20/1985 vp. hallituksen esityksestd n:o 100/
1985 vp. laiksi kehitysyhteisty6ti koskevan kerto-
muksen antamisesta eduskunnalle pitikin halli-
tuksen esittimii lakia tarpeellisena, perustuslaki-
valiokunnan olisi tullut, kun se nyt uudelleen
tutki valtiopdivijirjestyksen 29 §:n sidinndsti,



selvisti todeta, etti myos kehitysyhteistyotd kos-
keva kertomus on suoraan valtiopiivijirjestyksen
29 §:n nojalla eduskunnalle annettavissa. Sehin
kertoo ’’siitd, mitdi muuten on titkeimpdi ta-
pahtunut valtakunnan suhteissa ulkovaltoihin®’.
Perustuslakivaliokunnan olisi siis tissi yhteydessi
tullut lausua, etti kisiteltiviin hallituksen esi-
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tykseen sisiltyvi laki piihdeolojen kehitysti kos-
kevan kertomuksen antamisesta eduskunnalle on
tarpeeton ja sellaisena vahingollinen eiki sitd siis
tule sddcid, mutta ettdi myds kehitysyheeistySker-
tomusta koskeva laki on sellainen ja tulee kumo-
ta.

Paula Eenili



