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EDUSKUNNAN
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25 paivdnd toukokuuta 1993
Lausunto n:o 9

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeellddn 11 pai-
viltd toukokuuta 1993 pyytidnyt perustuslaki-
valiokunnan lausunnon hallituksen esityksestd
n:o 36 vuoden 1993 kolmanneksi lisdtalous-
arvioksi lukujen 28.92 ja 28.94 osalta. Valtio-
varainvaliokunta pyysi lausuntoa siitd, tdyttyy-
ko mainittujen lukujen osalta hallitusmuodon
69 §&n 3 momentissa tarkoitettu talousarvion
muuttamisen vilttimattdmyyskriteeri, ja lisiksi
siitd, tarkoittavatko niitd lukuja koskevat muu-
tosehdotukset, ettd eduskunta antaisi myos val-
tion osakasvallan kdytostd eridissd taloudellista
toimintaa harjoittavissa osakeyhtidissd annetun
lain (740/91) 4§n 1 momentissa tarkoitetun
luvan osakkeiden luovutuksessa kdyvidn hinnan
olennaiseen alittamiseen.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Raija Isotalo valtiovarainministeriosta,
professori Mikael Hidén, professori Antero Jy-
ridnki, professori Ilkka Saraviita ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisiteltydin asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd on lausuntopyynnossi
mainituin osin kysymys siitd, etti valtioneuvosto
saisi hyviiksyd omistusjdrjestelyji, joiden toteut-
tamisen edellytyksend on yhtdiltd luopuminen
valtion midrdysvallasta, miirdenemmistoval-
lasta tai midrdvihemmiston hallinnasta VTKK-
Yhtymi Oy:ssd (luku 28.92) ja toisaalta luopu-
minen valtion osakeomistuksesta kokonaan
Kulinaari Ravintolat Oy:ssi (luku 28.94).

Valiokunnan kannanotot

Lisidtalousarvioesityksen luvuissa 28.92 ja
28.94 on kysymys eduskunnan suostumuksen
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pyytdmisestd erindiisille omistusjirjestelyille.
Suostumusmenettely pohjautuu valtion osakas-
vallan kiytostd erdissd taloudellista toimintaa
harjoittavissa osakeyhtidissd annettuun lakiin
(740/91). Kysymyksen osalta voidaan vield viita-
ta hallitusmuodon 63 §:n 2 momenttiin.

Valtiopéivijirjestyksen 75 §:std ilmenee, ettd
eduskunnan suostumuksesta kisiteltivind ole-
van kaltaisissa tapauksissa piitetiin samaan
tapaan kuin valtion talousarviosta, vaikka asiaa
ei kasiteltdisikdin talousarvioesitykseen sisilty-
vind. Edelld mainitusta hallitusmuodon 63 §:n 2
momentista puolestaan todettiin asianomaisen
esityksen (HE 262/1990 vp) perusteluissa, ettd
eduskunnan suostumus voidaan antaa joko val-
tion talousarviossa tai erilliselld padtdkselld.
Eduskunnan suostumusta kyseisenlaiseen toi-
meen voidaan siten pyytdd yhtd hyvin talous-
arvioesityksessd kuin muussakin hallituksen esi-
tyksessd. Suostumus on valiokunnan kisityksen
mukaan mahdollista hankkia myés lisitalous-
arvioesityksen pohjalta eikd kyseists esityst4 til-
td osin, kun otetaan huomioon mahdollisten
menettelytapojen mainitunlainen vaihtoehtoi-
suus, tarvitse arvioida hallitusmuodon 69 §:n 3
momenttiin sisdltyvin vilttiméittdmyyskriteerin
kannalta.

Valiokunta on kiinnittéinyt lisitalousarvioesi-
tyksessd huomiota siihen, etti hallitus on siini
pelkistiddn ehdottanut eduskunnan hyviksyvin
esityksen mukaisen lisitalousarvion mainitse-
matta mitenkdin eduskunnan suostumusta vaa-
tivia kohtia (my6s luku 28.50). Selkeyssyisti
tulisi pddstd kdytintdon, jossa téllaiset kohdat
osoitetaan esityksessd joko omiksi pddtdsosik-
seen tai perusteluissa selvisti eduskunnan suos-
tumuksen varaisiksi asioiksi. Suositeltavinta oli-
si, ettd eduskunnan suostumusta erilaisiin toi-
menpiteisiin pyydettdisiin ldhtdkohtaisesti vain
vuotuisessa talousarvioesityksessa.

Lausuntopyynnossd on kiinnitetty huomiota
myos siihen, voisiko eduskunnan késiteltivini
olevan esityksen perusteella antama suostumus



ulottua valtion osakkeiden luovuttamiseen kiy-
pdd arvoa olennaisesti alemmasta hinnasta.
Suostumusmenettelyd sdéintelevit edelli maini-
tun valtion osakasvallan kadyttd4 koskevan lain 4
ja 5 §. Edellinen lainkohta koskee kdyvin hinnan
olennaista alittamista osakeluovutuksissa ja jil-
kimmdinen tilanteita, joissa luovutuksesta aiheu-
tuu valtion méardysvallan tai mdirdenemmistd-
vallan taikka midravihemmiston hallinnan me-
netys. Koska lisdtalousarvioesityksessd on pyy-
detty eduskunnan suostumusta omistusjérjeste-
lyille kuvaten niiden mahdolliset seuraukset, il-
man ettd suostumusta olisi pyydetty varta vasten

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnas-
sa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto,
varapuheenjohtaja Alho, jisenet Jansson, Jdit-
teenmiki, Kaarilahti, Kekkonen, Koskinen,

lain 4 §n mukaiselle kdyvin hinnan olennaisesti
alittavalle osakkeiden luovutukselle, ei eduskun-
nan esityksen pohjalta antama suostumus voi
olla lain 4 §:ssd tarkoitettu vaan se perustuu vain
lain 5 §:34n.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintodcn
laatiessaan ottaisi huomioon tdssd lausun-
nossa esitetyn.

M. Laukkanen, Moilanen, Nikula, Nisi (osit-
tain), Vistbacka, Vihinikki ja Viisto sekd vara-
jasenet von Bell (osittain), Saastamoinen ja Vil-
janen.



