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Hallituksen esitys elikkeelle siirtymistid myo-
hentivisti ja tyossa jatkamista edistivisti muu-

toksista elidkelainsaadantoon

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivind lokakuuta 1999 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen eldkkeelle siirty-
mistd mydhentdvistd ja ty0ssd jatkamista edisti-
vistdi muutoksista eldkelainsdddidntoon (HE
93/1999 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi so-
siaali- ja terveysvaliokuntaan samalla miérin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Maritta Hirvi, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- toimitusjohtaja Paavo Pitkdnen

- lakimies Marja-Liisa Pelander, Tyoelédkelai-
tosten Liitto ry TELA

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen lisensiaatti,
Heikki Karapuu

- vastaava tutkija Maija Sakslin

- professori Kaarlo Tuori.

hallintoneuvos

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yksityis-
ten alojen eldkelakien mukaisen tyottomyy-
seldkkeen médrdytymisté ja yksilollisen varhai-
selikkeen ikdrajaa sekd tyokyvyttomyys- ja
tyottomyyseldkkeiden rahastointia. Muutosten
tarkoituksena on yhdessd muiden toimenpitei-
den kanssa edistdd ikddntyvien henkildiden tyos-
sd jatkamista ja myoOhentdd heiddn eldkkeelle
siirtymistaan.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2000 alusta. Niitd sovellettaisiin
padsdantoisesti eldkkeisiin, joissa eldketapahtu-
ma sattuu lain ollessa voimassa.

Esityksen sddtimisjarjestysperusteluissa ka-
sitelldén siirtymésddnnosté, jonka mukaan aikai-
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semman lainsddddnnon mukainen eldke turva-
taan sellaisille ennen vuotta 1945 syntyneille
henkildille, jotka lain voimaantuloa edeltdvin
tyottomaéksi jadmisen taikka ennen 1.8.1999 ta-
pahtuneen irtisanoutumisen, irtisanomisen tai
lomauttamisen johdosta olisivat aiemman lain-
saddannon perusteella saaneet sellaisen tyotto-
myyseldkkeen, jota miérittdessd otetaan huo-
mioon tuleva aika. Lisdksi késitellddn sitd, ettd
ehdotetun yksilollisen varhaiseldkkeen alaikéra-
jan sijasta sovellettaisiin nyt voimassa olevaa
ikdrajaa, jos edunsaaja on syntynyt ennen vuotta
1944. Perustelujen mukaan ehdotuksilla ei koko-
naisuutena ole taannehtivaa vaikutusta eldketur-
vaan. Yksilollisen varhaiseldkkeen ikdrajan
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korotusta ja tulevan ajan huomiotta jattdmistd
arvioidaan myds hallitusmuodon 15 a §:n 2 mo-
mentin kannalta. Perusteluissa pédadytddn sii-
hen, ettd muutoksilla ei heikennetd hallitusmuo-
dossa tarkoitettua yksilon perustoimeentulon

turvaa. Hallitus on kuitenkin pitdnyt perustusla-
kivaliokunnan lausunnon hankkimista suotava-
na, koska esityksessd korotetaan yksildllisen
varhaiseldkkeen ikérajaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotuksiin sisdltyvistdi muutoksista ovat
valtiosdéntdoikeudellisesti merkittdvid tyotto-
myyseldkkeen tulevan ajan oikeuden poistami-
nen ja yksildllisen varhaiseldkkeen ikdrajan ko-
rottaminen sekd néihin liittyvét voimaantulojér-
jestelyt. Tulevan ajan oikeuden poistaminen vai-
kuttaa kahdella tavalla. Oikeutta tulevaan
aikaan ei endd pidetd tyottomyyseldkkeen edel-
lytyksend, miké parantaa eldketurvaa. Toisaalta
samalla poistuu tulevan ajan oikeudesta seuraa-
va elidkkeen méérad korottava vaikutus.

Eldkelainsdddédnnon muutosten valtiosddnto-
oikeudellinen arviointi perustuu kahteen niko-
kohtaan, hallitusmuodon 12 §:ssd séénneltyyn
omaisuudensuojaan ja hallitusmuodon 15 a §:n
2 momentissa tarkoitettuun perustoimeentulon
turvaan.

Omaisuudensuoja

Eldkkeiden omaisuudensuojatarkastelun taustal-
la on ajatus, etté tietty ansiosidonnainen etuus,
ennen kaikkea oikeus tydeldkkeeseen, ansaitaan
palvelussuhteen kestdessd. Télld tavoin ansaitta-
vaa, vasta myohemmin maksettavaa etuutta pi-
detdén tyosuorituksen vastikkeen osana. Oikeut-
ta kansanelidkkeeseen ei sen sijaan kansaneldk-
keen rahoituksesta huolimatta ole pidetty omai-
suudensuojan piiriin kuuluvana (PeVL 12/1995
vp).

Omaisuudensuoja turvaa tietyssd méérin tyo-
elakkeitd jérjestelmin taannehtivia muutoksia
vastaan. Omaisuudensuojasta johdettavassa
taannehtivuustarkastelussa voidaan erottaa ti-
lanteet, joissa muutokset koskevat:

1) maksettaviksi jo erddntyneitd eldkkeitd
(vrt. PeVL 5/1950 vp ja PeVL 10/1957 vp),
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2) lainvoimaisella pdatokselld myonnettyja
mutta vield erddntymittomia eldke-etuuksia, ku-
ten tulevaisuudessa erdintyvii eldke-erid (esim.
PeVL 27/1993 vp ja PeVL 13/1995 vp),

3) etuuksia, joita ei ole vield myonnetty mut-
ta joihin oikeuttava eldketapahtuma on jo sattu-
nut (PeVL 13/1995 vp),

4) "ansaittuja" etuuksia, joiden mydntimises-
td ei ole vield péétetty ja joihin oikeuttava elike-
tapahtumakaan ei ole vield sattunut (PeVL
21/1989 vp, PeVL 35/1993 vp, PeVL 13/1995 vp
ja PeVL 22/1995 vp), seké

5) jo alkaneita ja vield jatkuvia palvelussuh-
teita muulla tavoin.

Késiteltdvand olevat lakiehdotukset eivit si-
sdlld sddnnoksid, joissa olisi kysymys kolmeen
ensimméiseen ryhmédén kuuluvista tilanteista.
Kysymys ei toisin sanoen ole siitd, ettd elike-
etuudet olisivat jo erddntyneet tai etuuksien
myOntdmisestd olisi jo péétetty lainvoimaisella
péadtokselld taikka eldketapahtuma olisi jo sattu-
nut. Lakiehdotuksilla ei ole vaikutuksia palkan
yhteydessé jo ansaittuun eldkeoikeuteen, silld
muutokset eivdt vaikuta takautuvasti. Uusia,
etuuden saajan oikeuksia rajoittavia sddnnoksii
sovelletaan vain eldkkeisiin, joissa eldketapah-
tuma sattuu lain voimaantulon jilkeen. Takautu-
vasti tosin sovellettaisiin niitd sddnndksid, joi-
den mukaan ns. tulevaa aikaa koskeva eldke-
oikeus ei enéé ole tyottomyyseldkkeen saamisen
edellytys. Téssé tapauksessa taannehtivalla vai-
kutuksella on kuitenkin eldketurvaa parantava
vaikutus.

Lakiehdotusten sdédnnoksistd ovat valtiosddn-
tooikeudellisesti merkityksellisid elikkeen pie-
nentymiseen johtava tulevan ajan huomiotta jit-
tdminen tyottdmyyseldkkeen suuruutta méérat-
tidessd ja yksildllisen varhaiseldkkeen ikdrajan



nostaminen. Niiden vaikutukset sijoittuvat edel-
14 mainittuun viimeiseen, viidenteen ryhméén.
Tadmaén osalta vakiintuneen tulkinnan mukaisena
lahtokohtana on, ettd eldkejérjestelmddn voi-
daan tehdd my0s sellaisia muutoksia, jotka vai-
kuttavat palvelussuhteessa jo olevien asemaan.
Valiokunnan (PeVL 13/1995 vp, s. 2/I)) kéytin-
no6n mukaan "eldkeoikeuksien perustuslainsuo-
jassa on ... ollut kysymys nimenomaan ansaituk-
si katsotun konkreettisen taloudellisen edun, ei
sen sijaan esimerkiksi tietyn voimassa olevan
elikejdrjestelmédn suojaamisesta. Valtiosddnnon
mukaisena ldhtokohtana on siten pidetty sitd,
ettd tavallisella lailla voidaan sddtad elikejarjes-
telmén sisdllostd myos palvelussuhteessa ole-
viin vaikuttavasti. Tavallisella lailla jérjestetta-
viin, jollei jostakin erityisestd syystd muuta joh-
du, ovat kuuluneet muun muassa sdannokset ela-
keidstd, elikkeen kertymisestd ja elidkkeiden ta-
voitetasosta. Tarkoitetunlaisen erityisen syyn on
katsottu voivan muodostua ldhinna siitd, ettd
elikejdrjestelyn muutokset toteutetaan tavalla,
joka joiltain osin saisi aikaan ansaittuina pidetta-
vien eldke-etujen kohtuuttoman heikentymisen."

Samassa lausunnossa valiokunta késitteli tyo-
kyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan laskentata-
van muutosta, jonka seurauksena eldkkeen maa-
rd pieneni enimmilldén 6,5 prosenttia. Valiokun-
nan mielestd (PeVL 13/1995 vp, s. 2/IT) "valtio-
sdantdoikeudellinen késitys henkilon itselleen
ansaitsemasta konkreettisesta eléke-edusta liit-
tyy tdysiméérdisesti asianomaisen ty0ssd ollen
kertyneestd oikeudesta vanhuuseldkkeeseen.
Tyokyvyttomyyseldkkeen tulevaa aikaa koske-
vaa osuutta ei sen sijaan ole samassa mielessi
ansaittu tyopanoksen vastikkeena. Taltd osin jir-
jestelma perustuu vdhdisemmin ansaintaperiaat-
teeseen kuin vanhuuseldkkeen osalta. Vastaa-
vasti tulevan ajan laskentasddntdd voidaan omai-
suuden perustuslainsuojan kannalta muuttaa vil-
jemmin kuin esimerkiksi vanhuuseldkkeen méaa-
rdytymisperusteita.”

Yksilollisen varhaiseldkkeen alaikérajan nos-
tamista ehdotettiin vuonna 1993, jolloin perus-
tuslakivaliokunta arvioi (PeVL 10/1993 vp)
uudistusta pelkdstddn valtiopdivéjarjestyksen
silloisen 66 §:n 7 momentin kannalta, joka koski
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lepddmaéédnjattdmismahdollisuutta. Asiaa ei si-
ten pidetty merkityksellisend omaisuudensuojan
nékokulmasta.

Tulevan ajan oikeuden poistaminen ja yksi-
161lisen varhaiseldkkeen ikérajan nostaminen
ovatkin elédkeoikeuksien omaisuudensuojan kan-
nalta merkitykseltddn kaikkiaan etdisempid seik-
koja kuin sellaiset konkreettiset taloudelliset
edut, joihin omaisuudensuojasta johdetun tur-
van on katsottu kohdistuvan. Kyseisten muutos-
ten vaikutuksia on esityksesséd osaksi vield peh-
mennetty. Yksilollisen varhaiseldkkeen ikdrajan
korottamiseen 58 vuodesta 60 vuoteen kytkey-
tyy se jérjestely, ettd muutos ei koske 1943 tai
sitd ennen syntyneitd tyontekijoitd. Lisdksi sdédn-
ndkset tulevan ajan huomiotta jéttdmisestd tyot-
tomyyseldkkeen suuruuden laskemisessa eivit
koske ennen 1945 syntynyttd henkildd, joka on
jédnyt tyottomaksi ennen uusien sdénndsten voi-
maantuloa taikka jonka tydsuhde on irtisanottu
tai joka on irtisanoutunut tai lomautettu ennen
1.8.1999. Tillaisille henkiléille siis turvataan tu-
levaan aikaan perustuva elidkkeenosa. Valiokun-
nan kisityksen mukaan muutosten toteuttami-
selle téllaisina ei ole valtiosdéntooikeudellista
estettd.

Viimeksi mainittu rajaus merkitsee toisaalta
sitd, ettd kyseisen ajankohdan jélkeisissd tilan-
teissa eldke-etuutta pienennetdén ikdén kuin
taannehtivasti sellaisen tapahtuman perusteella,
joka on sattunut jo ennen lain voimaantuloa. Té-
mén poikkeukselliselta vaikuttavan sdé&nndksen
tarkoituksena on estdd perusteettomia irtisano-
misia. Tarkoitus on hallitusmuodon 15 §:n sdén-
ndkset huomioon ottaen sinéinsd hyvéksyttava.
Valiokunta ei pidé téllaista lyhytaikaisen voi-
maantulojérjestelyn yksittdistd ulottuvuutta saa-
tdmisjérjestykseen vaikuttavana.

Perustoimeentulon turva

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan muun muassa tyottomyyden, tyoky-
vyttdomyyden ja vanhuuden aikana. Perustoi-
meentuloa turvaavien jirjestelmien tulee olla
silld tavoin kattavia, ettd ei synny véliinputoaja-
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ryhmid (HE 309/1993 vp, s.70/I ja esim.
PeVL 15/1995 vp). Perustoimeentulon turva on
hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa itsendinen etuus suhteessa sa-
man pykéldn 1 momentin mukaiseen oikeuteen
valttimattomadn toimeentuloon eikd perustoi-
meentulon turva saa pelkistyd 1 momentin mu-
kaiseen viimesijaiseen turvaan (PeVM 25/1994
vp, s. 10/IT).

Esitys merkitsee véliinputoajaryhmaitarkaste-
lun kannalta sitd, ettd niilld 58- ja 59-vuotiailla,
joilla ei endd eldkeidn nostamisen vuoksi ole
oikeutta yksilolliseen varhaiseldkkeeseen, on
sairaus- ja tyokyvyttdmyystilanteissa oikeus pe-
rustoimeentulon turvaamiseksi sairausvakuutus-
laissa sdénneltyihin etuuksiin seké eldkelainsda-
dédnnon tyokyvyttomyyseldke-etuuksiin. Luopu-
minen tulevan ajan oikeudesta tyottomyyselédk-
keen saamisehdoissa puolestaan merkitsee oleel-
lisen ja osittain sattumanvaraisesti madraytyvan
nykyisen viliinputoamisongelman poistumista.

Tulevan ajan huomiotta jittdminen tyotto-
myyseldkettd midrittdessd pienentdd esityksen
mukaan eldkekertymdd enintéén neljalla prosen-
tilla niilld eldkkeensaajilla, jotka jddvat uusien
saannosten mukaiselle eldkkeelle 60 vuoden iés-
sd. Samanaikaisesti kdsiteltdvdnd olevan valtion
eldkelain muuttamista koskevan hallituksen esi-

Helsingissd 18 pdivdnd marraskuuta 1999

tyksen (HE 118/1999 vp) mukaan tulevan ajan
huomiotta jattdminen merkitsee valtion eldkejér-
jestelmdsséd keskimddrin 590 markan pienennys-
td kuukaudessa. Yksityisten alojen eldkkeissd
pienennyksen voidaan arvioida ainakin aluksi
olevan keskiméérin tatd vihdisempi.

Eldkkeen tason téllainen muutos voi olla kéy-
tdnnossa sindnsd varsin merkittdva, mutta halli-
tusmuodon 15 a §:n kannalta on kuitenkin oleel-
lisinta, ettd tyottdmyyden aikainen perustoi-
meentulo turvataan néissd tilanteissa viime ké-
dessd kansaneldkkeen avulla. Kansaneldkkeen
médrd nimittdin suurenee pienenevdd tyotto-
myyseldkettd vastaavasti, jollei pienentynytkin
elike ylitd eldkevdhenteisen kansaneldkkeen
saamiseen vaikuttavia rajoja. Niissd tapauksis-
sa, joissa henkild on asunut Suomessa liian ly-
hyen ajan kansanelidkeoikeuden syntymiseksi,
perustoimeentulon turva méadrdytyy pelkéstiddn
yleisten tyottomyysturvaetuuksien mukaisesti.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itéla /kok

vpj. Riitta Prusti /sd

jés.  Tuija Brax /vihr
Tarja Filatov /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jadskeldinen /skl
Paula Kokkonen /kok

Johannes Leppéanen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Veijo Puhjo /vas

Pekka Ravi /kok.

vjas.
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