PeVM 1/1995 vp — Lepiiimiissi olevat lakiehdotukset

Perustuslakivaliokunnan mietinté 1/1995 vp

Yuoden 1994 valtiopiiviltii lepéiiméissi olevat ehdotukset saame-
laisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien séinndsten ottamisesta Suo-
men Hallitusmuotoon ja muuhun lainséédénto6n

Eduskunta on 19 pédivand huhtikuuta 1995
lahettdnyt perustuslakivaliokuntaan vuoden
1994 valtiopdivilld lepddmiin jatettaviksi hy-
vaksytyt ehdotukset saamelaisten kulttuuri-it-
sehallintoa koskevien sddnndsten ottamisesta
Suomen Hallitusmuotoon ja muuhun lainsii-
dianté6n (HE 248/1994 vp).

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsia-
dintdneuvos Veli-Pekka Viljanen oikeusministe-
riostd, eduskunnan paisihteeri Seppo Tiitinen,
Suomen ILO-neuvottelukunnan puheenjohtaja,
osastopdillikké Matti Salmenperd, dosentti
Lauri Hannikainen, professori Mikael Hidén,
professori Antero Jyranki ja professori Ilkka Sa-
raviita.

Valiokunta teki 9.—11.5.1995 asian johdosta
tutustumismatkan Inariin, Utsjoelle ja Enonte-
kiodn. Matkalle osallistui 12 valiokunnan jisen-
td sekd lainsdddantoneuvos Eero J. Aarnio oi-
keusministeriostd ja professori Ilkka Saraviita.
Matkan aikana kuultiin saamelaisasiain neuvot-
telukunnan, Inarin kunnan, Sodankyldn kun-
nan, Utsjoen kunnan, Enontekién kunnan,
Vuotson kyldtoimikunnan, saamelaisvaltuus-
kunnan ja kolttien sekd paikallisten yhdistysten
ja jarjestojen edustajien samoin kuin kansalais-
ten nikemyksi asiasta.

Ehdotukset tarkoittavat hallitusmuodon tiy-
dentamistéd sddnnokselld saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnosta kotiseutualueellaan seki lain sdé-
tamisti saamelaiskarajistd ja saamen kielen kayt-
timisestd viranomaisissa annetun lain muutta-
mista. Vuoden 1994 valtiopdivilld antamassaan
mietinnossd n:o 17 perustuslakivaliokunta on
esittdnyt ne syyt, joiden nojalla valiokunta puolsi
ehdotusten hyvaksymistd. Samoilla perusteilla
valiokunta on edelleenkin niiden hyviksymisen
kannalla.

Hallitusmuodon uusi 51 a § olisi luonteeltaan
julistuksenomainen sddnnds saamelaisille alku-
perdiskansana kotiseutualueellaan kuuluvasta
kulttuuri-itsehallinnosta, joka koskee heiddn
omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Hallitusmuodon

250304

tdydentidminen lepadmassi olevan ehdotuksen
mukaisesti ei miltdin osin ole edellytys muiden
ehdotusten hyviksymiselle. Valtiopdivéjarjes-
tyksen 73 §:n 3 momentista johtuu, etti 1. lakieh-
dotuksen hyviaksymiseen vaaditaan kahden kol-
masosan enemmistd. Kahden muun lakiehdo-
tuksen hyvidksymisestd padtetddn Adntenenem-
mistolla.

Nykyisen saamelaisvaltuuskuntaa koskevan
asetuksentasoisen sdéntelyn nostaminen lain ta-
solle on perusteltua muun muassa saamelaiska-
rdjien tehtdvien vuoksi. Saamelaiskarajat toimi-
sivat saamelaisten edustuselimend heiddn kult-
tuuri-itsehallintoaan koskevissa asioissa, kuten
saamen kieltd ja talla kielelld saatavia palveluja
koskevissa kysymyksissa.

Valiokunta toteaa, ettei kisiteltivind oleva
uudistus vaikuta siihen, ketkd ovat oikeutettuja
harjoittamaan esimerkiksi poronhoitoa, metsas-
tysti ja kalastusta perinteisilla saamelaisalueilla.
Elinkeino-oikeudet maaraytyvit edelleenkin nii-
t4 koskevien erityislakien perusteella. Elinkeino-
oikeuksien uudelleen jirjestimiseen sitd paitsi
kytkeytyisi erityisen ongelmallisia seikkoja, ku-
ten maanomistusolot ja yksinoikeuskysymykset.
Valiokunnan kisityksen mukaan talld uudistuk-
sella ei tavoitella poikkeavia ratkaisumalleja ny-
kyisin vallitseviin elinkeino-oikeuksiin.

Saamelaiskdrdjid koskevan lakiehdotuksen
10 §:43 muutettiin edellisilla valtiopdivilla perus-
tuslakivaliokunnan ehdotuksesta siten, etti saa-
melaiskirdjien jasenistd vahintddn kolmen halli-
tuksen esittimén kahden sijasta tulee olla kusta-
kin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Vas-
taava muutos jdi kuitenkin tekemdittd lain
38 §:44n, joka koskee vaalien tuloksen méaarayty-
mistd. Niistd 10 § ilmaisee perussianndn saame-
laiskardjien kokoonpanosta. 38 § taas on ym-
marrettdvd sddnnokseksi, jolla varmistetaan,
ettd saamelaiskirijien kokoonpano muodostuu
10 §&n vaatimuksia vastaavaksi.
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Lakiehdotuksen 10 ja 38 §:n vililld on sellai-
nen ristiriita, joka yleisten lainsdddéntoperiaat-
teiden mukaisesti ei ole hyvaksyttivi. Valtiopii-
vajarjestyksen 73 §:n 2 momentin mukaan lepaa-
massd oleva lakiehdotus on “asiasisilldltddn
muuttamattomana hyviksyttava tai hylattava”.
Asiasisdllon muuttamattomuuden vaatimukses-
ta todettiin asianomaisessa hallituksen esitykses-
sd, ettd on mahdollista korjata lakiehdotuksen
teknisid virheitd sekd muuttaa siind olevia van-
hentuneita viittauksia ja lakiehdotuksen voi-
maantulosiannoksia (HE 254/1984 vp). Perus-
tuslakivaliokunta puolestaan tihdensi “asia-
sisalldltdin muuttamattomana” -kriteerin sup-
peaa tulkintaa ja katsoi muutosmahdollisuuden
tulevan kysymykseen vain silloin, kun on kiista-
tonta, ettd muutoksilla ei voi olla mitiin vaiku-
tusta lakiehdotuksen asialliseen sisdltdon (PeVM
12/1986 vp).

Kisilla olevassa tapauksessa on kiistatonta,
ettd saamelaiskérdjid koskevan lain siséllon kan-
nalta ratkaisevassa kisittelyssa edellisilla valtio-
pdivilld eduskunta tahtoi kuntakohtaisen vahim-
maisedustuksen saamelaiskarijilla olevan kolme
kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnas-
ta. Talté osin lainsd4tdjan tarkoitus ilmenee yksi-
selitteisesti lakiehdotuksen 10 §:sté, jota muutei-
titn hallituksen esityksesta. Taté lainsdatajan tar-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hikémies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen, jasenet Itéla, Jaat-

koittamaa saddoksen asiasisdltéd vastaa lakieh-
dotuksen 38 §:n saattaminen yhdenmukaiseksi
10 §&n sisdllén kanssa. Valiokunnan kisityksen
mukaan valtiopaivajarjestyksen 73 §:n 2 momen-
tin asiasisalloltdan muuttamattomana” -kritee-
riei ndin ollen esta tarkistamasta teknisesti 38 §:n
sanontaa samansisiltdiseksi 10 §n kanssa.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotukset hyvdksyttdisiin,
mutta 2. lakiehdotuksen 38 §:n 1 moment-
ti, lakiehdotuksen asiasiscltod muuttamat-
ta, ndin kuuluvana:

38§
Vaalien tuloksen mddrdytyminen

Saamelaiskiréjien jaseniksi tulevat valituiksi
21 eniten 44nid saanutta ehdokasta, edellyttien,
ettd heiddn joukossaan on védhintddn kolme eh-
dokasta kustakin saamelaisten kotiseutualueen
kunnasta. Jos jostakin néistd kunnista ei ole tissi
joukossa kolmea ehdokasta, tulevat tistd kun-
nasta olevista ehdokkaista valituiksi eniten &4nii
saaneet kolme ehdokasta.

teenméki, Kallio, H. Koskinen, Kurola, J. Lep-
pénen, Nikula, Prusti, Puhjo ja Rantanen seki
varajdsenet Juurola ja Vanhanen.

Vastalause

En voi hyviksyd lepddmian jatettyd ehdotus-
ta saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien
sdannodsten ottamisesta Suomen Hallitusmuo-
toon ja muuhun lainsdddantéon. Katson, ettd
lakiehdotukset tultuaan voimaan aiheuttaisivat
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epitasa-arvoa ja turhia ristiriitoja kyseisten
alueiden asukkaiden keskuudessa.
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldttdisiin.

Osmo Kurola



