PeVM 1/2000 vp — HE 174/1999 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 1/2000 vp

Hallituksen esitys siidosten ja valtiosopimus-
ten julkaisemista koskevaksi lainsdadinnoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivana joulukuuta 1999 ldhet-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen sdddosten ja
valtiosopimusten julkaisemista koskevaksi lain-
sdadannoksi (HE 174/1999 vp).

Lausunnot

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti lakivaliokun-
ta on antanut asiasta lausunnon (LaVL 1/2000
vp), joka on tdmén mietinndn liitteend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddaddnténeuvos Sami Manninen, oikeus-
ministerié

- hallitusneuvos Seija Salo, valtioneuvoston
kanslia

- lainsddddntoneuvos Ronald Wrede, ulko-
asiainministerid

- eduskunnan lainsdddantdjohtaja Keijo Koivu-
kangas

- kustannusjohtaja Timo Lepist6 ja varatuoma-
ri Minnamari Marttila, Oy Edita Ab
- professori Olli Maenpéi.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki Suo-
men sdddoskokoelmasta sekd laki ministeridi-
den ja valtion muiden viranomaisten miédrdysko-
koelmista. Ensiksi mainitulla lailla jarjestettdi-
siin uudessa perustuslaissa edellytetty Suomen
sdddoskokoelma, ja lakiin otettaisiin myds sdén-
nokset Suomen sdddoskokoelman sopimussar-
jasta.

Ehdotetut lait liittyvdt uuden Suomen perus-
tuslain voimaantuloon, minka vuoksi lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan 1.3.2000.

Esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa k-
sitelldén sdddoskokoelmaa koskevan lakiehdo-
tuksen 9 §:44, jonka mukaan valtioneuvosto tai
asianomainen ministerid voi erityisestd syystd
paittdd, ettd muuta kuin eduskunnan hyvik-

HE 174/1999 vp

symdd tai eduskunnan hyvéksymistd edellyt-
tdvad valtiosopimusta ei julkaista sopimussar-
jassa, jos sopimuksen médrdykset ovat yleiseltd
merkitykseltddn véhdisid tai sopimusmdériys-
ten voimaansaattamiseksi Suomessa ei ole tar-
peen antaa erillistd sdddostd. Vieraalla kielelld
tehtyd valtiosopimusta ei olisi tdllaisessa ta-
pauksessa vilttdimatontd kddntdd suomeksi ja
ruotsiksi. Télldin sopimussarjassa on ehdotuk-
sen mukaan julkaistava ministeridn ilmoitus vi-
ranomaisesta, jonka tehtdvdnd on antaa sopi-
muksesta tietoja suomeksi ja ruotsiksi. Peruste-
luissa on katsottu ehdotetun sidéntelyn olevan so-
pusoinnussa perustuslain 95 §:n 3 momentin
kanssa, jonka mukaan yleiset sdédnndkset valtio-
sopimusten ja muiden kansainvilisten velvoit-
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teiden julkaisemisesta annetaan lailla. Liséksi
on katsottu, ettd lakiehdotus on kuitenkin syyti
saattaa perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen
esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksy-
mistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Valtiosddntooikeudelliset seikat

Perustuslain sddnndkset sdéddosten ja valtiosopi-
musten julkaisemisesta ovat melko yleisluontei-
set. Valtioneuvoston on 79 §:n 2 momentin pe-
rusteella tasavallan presidentin allekirjoituksen
ja ministerin varmennuksen jdlkeen viipymétta
julkaistava laki Suomen sddddskokoelmassa.
Pykdldn 4 momentin mukaan lait sdddetddn ja
julkaistaan suomen ja ruotsin kielelld. Suomen
sdddoskokoelmassa julkaistaan niin ikddn val-
tion talousarvio (83,1 §) ja eduskunnan tyojér-
jestys (52,1 §). Yleiset sddnnokset asetusten ja
muiden oikeussdéntdjen julkaisemisesta ja voi-
maantulosta annetaan perustuslain 80 §:n 3 mo-
mentin mukaan lailla. Samoin lailla annetaan
yleiset sddnndkset valtiosopimusten ja muiden
kansainvilisten velvoitteiden julkaisemisesta
(95,3 §).

Suomen sdddoskokoelmaa koskevan lakieh-
dotuksen 9 §:n mukaan valtiosopimusta ei ole
tietyissd tapauksissa valttdméatonté julkaista so-
pimussarjassa, jolloin tdllainen sopimus on kui-
tenkin pidettdva tietoverkossa tai muulla tavoin
yleison saatavilla. Téllaista sopimusta ei ole
valttimatontd kadntdd suomeksi ja ruotsiksi. So-
pimussarjassa julkaistaan téllaisessa tapaukses-
sa pelkdstddn ilmoitus sopimuksen yhteystie-
doista.

Perustuslain nojalla valtiosopimusten julkai-
seminen voidaan lailla jérjestdd tapahtuvaksi

muullakin tavoin kuin sopimussarjassa. Perus-
tuslaissa ei myoskddn sdddetd valtiosopimusten
julkaisemiskielestd. Valtiosopimusten julkaise-
minen muuten kuin sopimussarjassa on lakieh-
dotuksen 9 §:ssd rajattu tavalla, joka ei anna
aihetta valtiosddntdoikeudellisiin huomautuk-
siin. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd valtio-
sopimuksen yleisen merkityksen véhéisyyttd on
9 §:44 tulkittaessa arvioitava tiukasti sekd sopi-
muksen sisdltimien velvoitteiden laadun ettd
sopimuksen luonteen teknisyyden kannalta ja
ettd sopimussarjassa julkaisematta jattdminen
on siten poikkeustilanne.

Suomen sddddskokoelma ja sdddosten julkai-
seminen tietoverkossa

Lakivaliokunnan lausunnossa on kasitelty seik-
kaperdisesti Suomen sddddskokoelmaa ja sdi-
dosten tietoverkossa julkaisemisen tdrkeytta.
Perustuslakivaliokunta yhtyy lakivaliokunnan
késityksiin ja ehdottaa niiden johdosta hyvak-
syttdviksi kolme lausumaa.

Ensimmaéinen lausuma koskee arvonlisdvero-
lain tulkitsemista siten, ettd Suomen sddddsko-
koelmaa pidetdédn laissa tarkoitettuna verova-
paana aikakauslehtend (Valiokunnan lausuma-
ehdotus I). Liséksi edellytetdén hallituksen ryh-
tyvén vilittdmésti toimiin arvonliséverolain sel-
keyttdmiseksi ja tdydentdmiseksi siten, ettd
Suomen sdddoskokoelma ja valtiopdivdasiakir-
jat ovat arvonlisdverosta vapaita painotuotteita
(Valiokunnan lausumaehdotus 2). Kolmas lau-
suma koskee Valtion sddddstietopankkia. Halli-
tuksen edellytetddn huolehtivan siitd, ettd sda-
dostietopankkia tdydennetdin lainvalmistelu-
asiakirjat ja ajantasaiset sdddostekstit sisdltdvil-
14 osilla, ettd sdddostietopankki téllaisessa laa-
juudessa saadaan ainakin kokeilukéyttoon kol-
men vuoden kuluessa késiteltivdna olevaan hal-
lituksen esitykseen sisdltyvdn lainsddddnnon



voimaantulosta ja ettd tarkoitusta varten vara-
taan tarpeelliset voimavarat (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 3).

Lakien voimaantulo

Jokainen hallituksen esityksessd ehdotettu laki
tulee voimaantulosdfinndksen mukaan voimaan
1 péivdnd maaliskuuta 2000, jolloin myds uusi
Suomen perustuslaki tulee voimaan. Esityksen
nykyisen kisittelyajankohdan huomioon ottaen
valiokunta pitdd aiheellisena, ettd néitd sdén-
noksid muutetaan jattdmalld niissd voimaantu-
lopdiviméédrd avoimeksi, jolloin kunkin lain
voimaantulo jdd tavanomaiseen tapaan médrit-
tdviksi lain vahvistamisvaiheessa.

Pdéiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 1.—5. lakiehdotus hyvdksytddn
muutoin hallituksen esityksen mukaisi-
na paitsi niiden voimaantulosddnnok-
set muutettuina (Valiokunnan muutos-
ehdotukset) ja

ettd hyvdksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset
1. lakiehdotus

20 §
Voimaantulo

Tdma laki tulee voimaan (poist.) paivdnd

kuuta 2000.
(2 ja 3 mom. kuten HE)
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2. lakiehdotus

12 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan (poist.) paivini
kuuta 2000.
3. lakiehdotus
Voimaantulosdannos
Tdmi laki tulee voimaan (poist.) péivind
kuuta 2000.
4. lakiehdotus
Voimaantulosddnnos
Tama laki tulee voimaan (poist.)  péiviand
kuuta 2000.
5. lakiehdotus
Voimaantulosddnnos
Tama laki tulee voimaan (poist.)  péiviand
kuuta 2000.



PeVM 1/2000 vp — HE 174/1999 vp

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid arvonlisdverola-
kia tulkittavan niin, ettd Suomen sdd-
doskokoelmaa pidetddn laissa tarkoi-
tettuna verovapaana aikakauslehtend.

Eduskunta edellyttid hallituksen ryhty-
vdn vdlittomdsti toimiin arvonlisdvero-
lain selkeyttdmiseksi ja tdydentdmisek-
si siten, ettd Suomen sdddoskokoelma ja
valtiopdivdasiakirjat ovat arvonlisdve-
rosta vapaita painotuotteita.

Helsingissd 11 pdivdnd helmikuuta 2000

Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd Valtion sdiddostieto-
pankkia tdydennetddn lainvalmistelu-
asiakirjat ja ajantasaiset sdddostekstit
sisdltavilld osilla,

ettd Valtion sddddostietopankki  tillai-
sessa laajuudessa saadaan ainakin ko-
keilukdyttoon kolmen vuoden kuluessa
kdsiteltdvind olevan  lainsddddnnon
voimaantulosta ja

ettd tarkoitukseen varataan tarpeelliset
voimavarat.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pJ-

Ville Itdld /kok

vpj. Riitta Prusti /sd
jds.  Tuija Brax /vihr

Tarja Filatov /sd
Gunnar Jansson /r
Jouko Jadskeldinen /skl
Paula Kokkonen /kok
Jouni Lehtiméki /kok

Hannes Manninen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok (osittain)
Arto Seppald /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas

Pekka Ravi /kok.
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