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Perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 10 hallituk-
sen esityksestd tasavallan presidentin vaalitapaa koskevaksi lainsii-

dinnoksi

Eduskunta on pi#itdspoytikirjan ottein 19 pii-
vilti helmikuuta 1985 lihettinyt edelldi maini-
tun hallituksen esityksen n:o 252/1984 vp. pe-
rustuslakivaliokuntaan.

Eduskunta on myds lihettinyt valiokuntaan
piitdspoytikirjan ottein 19 piiviltd toukokuuta
1983 ed. Alpin ym. lakialoitteen n:o 2/1983 vp.
laiksi Suomen Hallitusmuodon 23 §:n muutta-
misesta, ed. Ehrnroothin lakialoitteen n:o 3/
1983 vp. laiksi Suomen Hallitusmuodon 23 §:n
muuttamisesta, ed. Ehrnroothin lakialoitteen n:o
4/1983 wvp. laiksi Suomen Hallitusmuodon
23 §:n muuttamisesta, ed. Jaatisen ym. lakialoit-
teen n:o 5/1983 vp. laikst Suomen Hallitusmuo-
don 23 §:n muuttamisesta, ed. E. Laineen ym.
lakialoitteen n:o 7/1983 vp. laiksi Suomen Halli-
tusmuodon 23 ja 27 §:n sckd valtiopiivijitjestyk-
sen muuttamisesta ja 19 pidiviltd helmikuuta
1985 ed. Puolanteen ym. lakialoitteen n:o 100/
1984 vp. laiksi Suomen Hallitusmuodon 23 §:n
muuttamisesta.

Eduskunta on lisiksi lihettinyt valiokuntaan
paitospoytikirjan ottein 17 piivildd kesikuuta
1983 ed. Jaatisen ym. toivomusaloitteen n:o
12/1983 vp. tasavallan presidentin vaalitavan
muuttamisesta suoraksi kansanvaaliksi, ed. Ron-
kaisen ym. toivomusaloitteen n:o 27/1983 vp.
tasavallan presidentin vaalitavan muuttamisesta
ja ed. P. Vennamon ym. toivomusaloitteen n:o
32/1983 vp. tasavallan presidentin vaalitavan
muuttamisesta.

Valiokunta on kisitellyt laki- ja toivomusaloit-
teet samaa asiaa koskevina hallituksen esityksen
yhteydessi.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina eduskun-
nan puhemies Erkki Pystynen, eduskunnan pii-
sihteeri Erkki Ketola, hallintoneuvos Pekka Hall-
berg, kansliapiillikké Raimo Pekkanen, vs. lain-
siidintdjohtaja Pekka Nurmi, hallitusneuvos
Heimo Taponen ja lainsiddintdneuvos Hannu
Koskinen oikeusministeriosti, kansliapiillikko
Lauri Tarasti, professori Olavi Borg, professori
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Mikael Hidén, tutkijaprofessori Antero Jyrinki,
vt. apulaisprofessori Heikki Karapuu, professori
Jaakko Nousiainen, professori Esko Riepula, pro-
fessori Allan Rosas, professori Ilkka Saraviita,
professori Risto Sinkiaho, oikeustieteen tohtori
Kauko Sipponen, piitoimittaja Jan-Magnus Jans-
son, pditoimittaja Pertti Pesonen, ministeri Esko
Rekola, jirjestdpillikké Jorma Westlund, puo-
luesihteeri Jussi Isotalo, puheenjohtaja Paavo
Viyrynen, puheenjohtaja Esko Helle, puoluesih-
teeri Aaro Niiranen, puoluesihteeri Peter Sten-
lund, puheenjohtaja Esko Almgren, puheenjoh-
taja Geotg C. Ehrnrooth, puheenjohtaja Kyosti
Lallukka ja kansanedustaja Kalle Konkksld.

Kisiteltydin asian perustuslakivaliokunta esit-
tid kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan tasavallan presidentin
nykyisen vilillisen vaalitavan muuttamista vilit-
tomin kansanvaalin suuntaan siten, etti kansa-
laiset antaisivat ensisijaisesti d4nensi suoraan pre-
sidenttiehdokkaalle. Jos joku presidenttiehdok-
kaista saisi tillsin enemmin kuin puolet 4inioi-
keuttaan kiyttineiden dinistd, tulisi hin valituk-
si. Muussa tapauksessa suorittaisivat dinestijien
samalla kertaa valitsemat valitsijamiehet presi-
dentin vaalin.

Esitys sisiltdid ehdotuksen Suomen Hallitus-
muodon 23 ja 24 §:n muuttamisesta. President-
tichdokkaiden asettamista ja presidentin vaalin
toimittamista koskevat yksityiskohtaiset siinnok-
set annettaisiin lailla tasavallan presidentin valit-
semisesta.

Eduskunnalle on annettu yhdessi timin esi-
tyksen kanssa hallituksen esitys tasavallan presi-
dentin erdiden valtaoikeuksien tarkistamista kos-
kevaksi lainsiidinnéksi ja hallituksen esitys laiksi
valtiopiivijitjestyksen muuttamisesta. Nimi esi-
tykset liittyvit toisiinsa, minki vuoksi ne tulisi
kisitelli samanaikaisesti.
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Ehdotus laiksi Suomen Hallitusmuodon 23 ja
24 §:n muuttamisesta on kisiteltivi perustuslain
sddtimisjirjestyksessi.

Ehdotetut hallitusmuodon muutokset ja laki
tasavallan presidentin valitsemisesta on tarkoitus
saattaa voimaan ennen seuraavia vuoden 1988
siinnénmukaisia presidentinvaaleja.

Valiokunnan kannanotot

Vaalijériestelmi

Hallituksen esityksen perusteluissa ilmaistun
tavoitteen mukaan nykyiseen presidentin vaalita-
paan olisi tehtivi sellaisia muutoksia, jotka anta-
vat dinestijille mahdollisuuden nykyistd var-
memmin ja suoremmin mydtivaikuttaa halua-
mansa ehdokkaan valituksi tulemiseen. Perustus-
lakivaliokunta yhtyy tihin kisitykseen ja katsoo,
ettd merkittivii nikdkohtia voidaan esittdd sekd
vilittdmin ja vilillisen vaalitavan yhdistimisen
etti suoran, tarvittaessa kaksivaiheisen vaalitavan
puolesta.

Petrustuslakivaliokunnan mielestdi on ilmeistd,
ettd suora, tarvittaessa kaksivaiheinen kansanvaali
olist dinestijin kannalta selvipiirteinen ja vilit-
tdmimmin vaikuttamismahdollisuuden antava
vaihtoehto. Témin vuoksi perustuslakivaliokunta
katsoo, etti hallituksen tulisi selvittdd, millaisia
presidentin valtiosidntdisen aseman ja keskeisten
valtiosiintoperiaatteiden kannalta merkittivid
nikdkohtia liittyy tasavallan presidentin valitse-
miseen suoralla, tarvittaessa kaksivaiheisella kan-
sanvaalilla. Selvityksen pohjalta tulisi harkita,
voidaanko siirtyd tillaiseen vaalitapaan, joka va-
liokunnan kisityksen mukaan merkitsisi hallituk-
sen esityksessi ilmaistun tavoitteen vilittdmim-
pid ja yksiselitteisempdd toteutumista kuin esi-
tyksen mukainen vaalitapa.

Edelli esitetyt seikat huomioon ottaen perus-
tuslakivaliokunta pitid hallituksen esitystd tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten hyviksymis-
td jiljempini tehtivin huomautuksin ja lihinni
lakiteknisin muutosehdotuksin.

Presidenttiehdobbaan asettaminen

Esitykseen sisiltyvin petiaatteellisesti merkitti-
vin ja kannatettavan uudistuksen mukaan on
presidenttichdokkaat asetettava virallisesti. Asiaa
koskevat hallitusmuodon 23 §:n 2 momentin
siinndsehdotukset ovat tarkoituksenmukaiset.

Puolueen presidenttiechdokkaan asettamisoi-
keuden osalta valiokunta kiinnitgdd huomiota
sellaiseen tilanteeseen, jossa kahta tal useampaa
puoluetta jitjestdsuhteen tai muun seikan vuoksi
pidetiin puoluelaissa ja kansanedustajain vaaleis-
ta annetussa laissa yhtend puolueena. Hallitus-
muodon 23 §:n 2 momentin ehdotettu sanonta
"puolueella, jonka ehdokaslistalta on viimeksi
toimitetuissa kansanedustajain vaaleissa’’ sisdltid
viittauksen vaaleissa noudatettavaan menettelyyn
ja siten my0s kansanedustajain vaaleista annetun
lain 105 §:ddn. Sen mukaan pidetdin puolueita
kyseisen lain sdinnoksid sovellettaessa yhteni
puolueena, jos puolueet ovat toisiinsa sellaisessa
suhteessa kuin puoluelain 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd
edelli selostettuun saattaa sisiltyd mahdollisuus
hankalasti hallittavien ongelmien syntyyn. Siksi
olisikin syytid harkita, voidaanko jirjestelmii til-
td osin selkeyttidd puoluelain 13 §:n 3 momentin
ja kansanedustajain vaaleista annetun lain
105 §:n sddnnodksid sopivasti muuttamalla.

Esityksen mukaan on yhtidiltd puolueella ja
toisaalta valitsijamiehelld oikeus asettaa kuoileen
tai pysyvisti estyneeksi tulleen presidenttichdok-
kaan sijaan uusi ehdokas. Timi mahdollisuus on
tarpeellinen ja johdonmukainen sen kanssa, ecti
presidenttiechdokkaat asetetaan virallisesti. Valio-
kunnan mielesti on erityisesti tihdennettivi siti,
etti pysyvdni estyneisyyteni voidaan pitdd vain
todellista estyneisyyttd esimerkiksi vakavan sai-
rauden tai onnettomuuden seurauksena.

Tasavallan presidentin valitsemista koskevan
lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentin mukaan
valitaan puolueen presidenttichdokas jisenistén
kansanvaltaiset vaikutusmahdollisuudet turvaa-
valla tavalla siten kuin puoluecen sidinndissi tar-
kemmin miiritidn. Timin sdinndksen on esi-
tyksen perusteluissa todetun mukaisesti katsotta-
va edellyttivin, ettd valintamenettelysti on mii-
riykset puolueen siinnéissi. Koska tihin tihtda-
vi puolueen siintdjen muuttaminen vie oman
aikansa, on valiokunnan kisityksen mukaan tar-
peen aikataulusyistid ottaa lain voimaantulosiin-
noksen yhteyteen siirtymisiinnds. Sen mukaan
vaatimusta presidenttiehdokkaan asettamisme-
nettelyn mddridmisestd puolueen siinndissi so-
velletaan vasta lain voimaantuloa seuraavassa toi-
sessa siinnénmukaisessa tasavallan presidentin
vaalissa.

Miti tulee kuolleen tai pysyvisti estyneeksi
tulleen presidenttichdokkaan sijaan asetettavan
uuden ehdokkaan valintamenettelyyn puoluees-
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sa, valiokunta katsoo, etti tasavallan presidentin
valitsemista koskevan lakiehdotuksen 14 §:n 2
momentti ei vaadi asiasta nimenomaisia mii-
riyksid puolueen siinndissi. Tistd huolimatta
menettelyn tulee tdlldinkin tdyctdd jdseniston
kansanvaltaiset vaikutusmahdollisuudet. Kiytet-
tivissi olevan ajan vihiisyydestd kuitenkin joh-
tuu, etti valintamenettely saattaa hyvinkin ta-
pahtua toisessa muodossa kuin puolueen varsi-
naisen presidenttichdokkaan asettaminen.

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset

1. Laki Suomen Hallitusmuodon
23 ja 24 §:n muunttamisesta

23 §:n 4 momentti. Koska momentin sanonta
hallituksen esittimissi muodossa ei kiistatta 0s0i-
ta, ettd ddnestdjilli on yksi ddni sekd presidentin
vilitedmissd vaalissa ettd 301 valitsijamichen vaa-
leissa, on momenttiin lisitty titd tarkoittava
sdannos.

23 §&n 5 momentti. Valiokunta on kiinnittd-
nyt huomiota momentin sanontaan, jonka mu-
kaan valitsijamiesten toimitettavassa presidentin
vaalissa voidaan dinestdd niitdi ehdokkaita, joille
on valittu ainakin yksi valitsijamies. Koska til-
laista sanontaa ei voida pitdd tiysin asianmukai-
sena, ehdottaa valiokunta tilli kohtaa lausutta-
van, ettid vaalissa voidaan #inestid niiti ehdok-
kaita, joiden valitsemiseksi tasavallan presiden-
tiksi on valittu ainakin yksi valitsijamies.

23 §:n 8 momentti. Esityksen mukaan on
yhtidled puolucella ja toisaalta valitsijamiehelld
oikeus asettaa kuolleen tai pysyvisti estyneeksi
tulleen presidenttiehdokkaan sijaan uusi ehdo-
kas. Titi koskevat sdinnokset hallitusmuodon
23 §:n 2 ja 5 momentissa jittivdt valiokunnan
kisityksen mukaan periaatteessa avoimeksi sen,
voiko puolueella ja valitsijamiehelld olla kyseinen
oikeus samanaikaisesti. Tasavallan presidentin va-
litsemnista koskevan lakiehdotuksen 14 §:n 2
momentista ja 37 §:n 2 momentista selvidi, ettei
niin ole.

Valiokunnan kisityksen mukaan on asianmu-
kaista hallitusmuodon sidinnoksissi selventii, et-
ti 23 §:n 2 ja 5 momenttia tismentivit siinnok-
set uuden presidenttichdokkaan asettamisesta
kuolleen tai pysyvisti estyneeksi tulleen ehdok-
kaan sijaan annetaan lailla. Mainittu seikka eh-
dotetaan todettavaksi nimenomaisesti 23 §:n 8
momentin valtuutussiinnoksessi.

Voimaantulosiénnds. Tasavallan presidentin
valitsemista koskevan lakiehdotuksen 47 §:n 3

momentissa on siirtymisiinnds. Sen mukaan
tissi yhteydessd kumottavia sisinnoksid tasavallan
presidentin valitsemisesta sovellettaisiin kuiten-
kin, jos tasavallan presidentin vaali joudutaan
toimittamaan kumottaviin siinnéksiin pohjautu-
van vaalimiirdyksen perusteella.
Vastaavanlainen siirtymisiinnds on liitettdvi
myds lakiin Suomen Hallitusmuodon 23 ja
24 §:n muuttamisesta. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan lain voimaantulosta laskettava
90 pdivid on riittdvi siirtymiaika. Tdmin aikara-
jan ilmaiseva siinnds ehdotetaan lisittiviksi voi-
maantulosiinndkseen uudeksi 2 momentiksi.

2. Laki tasavallan presidentin
valitsemisesta

14 §. Pykilin 2 momentti verrattuna 37 §:n 2
momenttiin jittdd sen mahdollisuuden, etti
vaikka puolue ei ole ennittinyt asettaa uutta
presidenttichdokasta kuolleen rtai pysyvisti esty-
neeksi tulleen ehdokkaan sijaan, ei timi oikeus
siirry valitsijamichille. Tdmin vuoksi valiokunta
pitdi asianmukaisena kytked 14 §:n 2 momentis-
sa puolueen oikeus asettaa uusi ehdokas sithen
ajankohtaan, jolloin presidenttiehdokas on kuol-
lut tai tullut pysyvisti estyneeksi.

30 §. Valiokunta on katsonut perustelluksi
muuttaa pykildd siten, ettd jiisi valtioneuvoston
harkintaan, julkaistaanko pdités Suomen sdidos-
kokoelmassa ja ilmoitus virallisessa lehdessi vai
ei.
37 § Pykdlin 1 momentti on muutettu sa-
nonnallisesti vastaamaan hallitusmuodon 23 §:n
5 momenttiin tehtyZ muutosta.

Pykilin 2 momentti on sanonnallisesti yhden-
mukaistettu 14 §:n 2 momenttiin edelld tehdyn
muutoksen kanssa.

47 §. Pykilin 3 momentti on muutettu vas-
taamaan sisilloledin Suomen Hallitusmuodon 23
ja 24 §:n muuttamista koskevan lakiehdotuksen
voimaantulosiinndkseen lisittyd 2 momenttia.

Pykilin uudeksi 4 momentiksi on lisitty siirty-
misiinnds, joka tarkoittaa, ettei lain voimaantu-
lon jilkeisessi ensimmiisessi siinndnmukaisessa
tasavallan presidentin vaalissa vieli ole noudatet-
tavana 12 §:n 2 momenttiin perustuva vaatimus
presidenttichdokkaan asettamismenettelyn méi-
riimisestd puolueen siinndissi.

Perustuslakivaliokunta toteaa, etti hallituksen
esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset muodostavat
toisistaan riippuvan kokonaisuuden, minki vuok-
si lakichdotukset tulee saattaa voimaan samanai-
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kaisesti. Valiokunnan tarkoituksena on, ettd uu-
det siinnokset olisivat noudatettavina presiden-
tin vaaleissa vuonna 1988. Jotta presidenttieh-
dokkaat voitaisiin asettaa tasavallan presidentin
valitsemista koskevan lakiehdotuksen 14 §:n 1
momentissa ilmaistuna aikana, tulisi lait saattaa
voimaan hyvissi ajoin titi ennen.

Laki- ja toivomusaloitteet

Kun puheena oleviin lainsiiidintdmuutoksiin
olisi perustustakivaliokunnan mielesti ryhdyttivi
kisiteltivini olevan hallituksen esityksen pohjal-
ta, valiokunta ehdottaa, etti aikaisemmin mai-

nittuihin ed. Alpin ym., ed. Ehraroothin, ed.
Jaatisen ym., ed. E. Laineen ym. ja ed. Puolan-
teen ym. lakialoitteisiin sisdltyvit lakiehdotukset
hyldttdisiin.

Samoin valiokunta ehdottaa, ettd ed. Jaatisen
ym., ed. Ronkaisen ym. ja ed. P. Vennamon ym.
toivomusaloitteet hylittiisiin.

Edelli olevan perusteclla perustuslakivalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukset hyviksyttiisiin niin kuulu-
vina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi sdddetylld tavalla,
muutetaan Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §, ndistd 23 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna
23 piivini kesikuuta 1977 ja 13 piivini marraskuuta 1981 annetuilla laeilla (490/77 ja 738/81), niin

kuuluviksi:

23 §

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Milloin ehdokkaita on asetettu useampia kuin
yksi, toimitetaan tammikuun viimeisend sunnun-
taina ja seuraavana maanantaina presidentin vili-
ton vaali ja 301 valitsijamiehen vaalit. Néissd
vaaleissa on vaalioikeutetuilla kummassakin yksi
dini. Jos presidentin vaalissa joku ehdokkaista saa
enemmin kuin puolet dinioikeuttaan kiyttinei-
den dinisti, on hinet valittu presidentiksi.
Muussa tapauksessa on presidentti valitsijamies-
ten valittava.

Milloin vaali on valitsijamiesten toimitettava,
nimi kokoontuvat 15 piivini helmikuuta pii-
ministetin puheenjohdolla valitsemaan presiden-
tin. Vaalissa voidaan #inestdd niiti ehdokkaita,
foiden valitsemiseksi tasavallan presidentiksi on
valittu ainakin yksi valitsijamies. Jos niistd ch-
dokkaista joku on kuollut tai tullut pysyvisti
estyneeksi, on hinen valitsijamichellisin oikeus
ilmoittaa piiministerille ennen vaalin toimitta-
mista uusi ehdokas.

(6 ja 7 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Vaalioikendesta presidentin ja valitsijamiesten
vaaleissa seki vaalikelpoisuudesta valitsijamiehek-
si samoin kuin valitsijamiesten vaalien tavasta on
voimassa, miti vaalioikeudesta ja vaalikelpoisuu-
desta sekd vaalien tavasta on kansanedustajain
vaaleja varten sdddetty. Tarkemmat sddnndkset
presidenttichdokkaiden ja valitsijamiesehdokkai-
den asettamisesta seki wuden presidenttiehdok-
kaan asettamisesta kuolleen tai pysyvisti esty-
neeksi tulleen ehdokkaan sijaan samoin kuin
presidentin valitsemisessa noudatettavasta menet-
telysti annetaan lailla.

24 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnds

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos tasavallan presidentin valitseminen joudu-
taan suorittamaan ennen kuin 90 pdéivii on
bulunut timin lain voimaantulosia, on kuiten-
kin aikaisempaa lakia sovellettava.
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Laki

tasavallan presidentin valitsemisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetiin:

1 luku

Yleiset siinnoékset

1—11§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Presidenttiechdokkaan asettaminen

12 ja 13 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

14 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos puolueen ilmoittama ehdokas kuolee tai
tulee pysyvisti estyneeksi wibaisermmin kuin kol-
mantena piivind ennen tasavallan presidentin
vilittdémin vaalin ja valitsijamiesten vaalin toi-
mittamista, on puolueella oikeus (poisz.) ennen
vaaleja ilmoittaa Helsingin kaupungin vaalipiirin
keskuslautakunnalle uusi ehdokas.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

15—17 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku
Valitsijamiesehdokkaiden asettaminen,
vaaliliitot, valitsijayhdistykset ja yhteislistat

18—20 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku

Vaalitoimitus, ennakkoidinestys, dinten
laskeminen, vaalien tuloksen vahvistaminen ja
valtakirjan antaminen

21—29 §
{Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku

Valitsijamiesten toimittama tasavallan
presidentin vaali

30 §

Tasavallan presidentin valitsijamichet toimitta-
vat tasavallan presidentin vaalin piikaupungissa,
paitsi milloin se sotatilan tai muiden tirkeiden
esteiden tihden on mahdotonta taikka vaalin
turvallisuudelle vaarallista, jolloin valtioneuvosto
midrid toisen kokouspaikan. T4td tarkoittava
Dadtos julkaistaan Suomen sdidoskokoelmassa,
705 valtionenvosto niin padttis.

Valtioneuvosto mdirii, missi huoneistossa
vaali toimiteraan. Iimoitus siitd julkaistaan hyvis-
si ajoin ennen vaalia virallisessa lehdessi, jos
valtioneuvosto nitn piittia.

31—36 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

37 §

Valitsijamiesten toimittamassa vaalissa voidaan
ddnestdd vain sellaista ehdokasta (poist.), jonka
valitsemiseksi tasavallan presidentiksi on valittu
valitsijamiesten vaaleissa ainakin yksi valitsija-
mies.

Jos ehdokas tasavallan presidentiksi on (poisz.)
kuollut tai tullut pysyvisti estyneeksi myéhem-
min kuin neljintend pdivind ennen tasavallan
presidentin vilittomin vaalin ja valitstiamiesten
vaalien toimittamista, on hinen valitsijamieseh-
dokkaanaan valituksi tulleella valitsijamichelld
oikeus ennen kuin vaaliin ryhdytisin kirjallisesti
ilmoittaa padministerille toinen henkilé kuolleen
tai estyneen ehdokkaan sijaan. Jos niin ilmoitet-
tu henkil6 tiyttdd hallitusmuodon 23 §:n 1 mo-
mentissa tasavallan presidentiksi valittavalle ase-
tetut edellytykset, pdidministerin on ennen vaa-
liin ryhtymistd ilmoitettava tillainen uusi ehdo-
kas valitsijamiehille. Niin ilmoitettua uutta eh-
dokasta voidaan vaalissa dinestii kuten 1 mo-
mentissa tarkoitettua ehdokasta.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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38—41 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Erindisid siinnoksid

42—46 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

47 §

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Samalla perustuslakivaliokunta kunnioittaen
ehdotraa,

etti lakialoitteistin n:o 2, 3, 4, 5 ja 7
(kaikki 1983 vp.) seki n:o 100/1984 vp.
sis@ltyvit lakiehdotukser hylittiisiin.

Helsingissd 23 piivind huhtikuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottancet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Al-
ho, Anttila, Eenili, Himildinen, Jansson, J.

Jos tasavallan presidentin valitseminen joudu-
taan suotittamaan ennen Auxin 90 pétvdi on
kulunut timin lain voimaantulosts, on kuiten-
kin sovellettava 2 momentissa mainittuja kumot-
tavia lakeja.

Tamén lain 12 §:n 2 momentin siinndsti
presidenttiehdokkaan asettamismenettelyn mii-
rdémisestd puolueen signniissé sovelletaan vasta
lain voimaantuloa seuraavassa toisessa siénnon-
mukaisessa tasavallan presidentin vilittomissi
vaalissa.

Lopuksi valiokunta ehdottaa,

etti totvomusaloitieet n:o 12, 27 ja 32
(kaikki 1983 vp.) hylittiisiin.

Mikkola, Muroma, Nieminen, Peltola, Pokka,
Skinnari, V. Vennamo (osittain) ja Viinanen seki
varajisenet Hilpeld, Kettunen (osittain) ja Sasi.

Vastalauseita

Emme voi hyviksyi valiokunnan enemmiston
hyviksymii perusratkaisua tasavallan presidentin
vaalitavaksi. Valiokunnan enemmisté kdinsi lu-
paavasta keskustelusta huolimatta selkinsid suo-
ralle kansanvaalille. Esittimidmme ja valiokunnan
enemmistén hylkdimi suora, tarvittaessa kaksi-
vaiheinen kansanvaali on demokraattisin ja sa-
malla my6s selvipiirteisin vaali. Timin on valio-
kunnan enemmistékin joutunut tunnustamaan
valiokunnan mietinnén perusteluissa, mutta tar-
vittavien johtopditdsten vetimiseen ei valiokun-
nalla valitettavasti ollut riittivdd poliittista tah-
toa. Niin valiokunnan enemmistd jitti kiyttd-
mitti mahdollisuuden tehdi hallituksen puoli-
tichen tai vihin sen allekin jiineeseen esitykseen

ratkaisevan parannuksen suoran kansanvallan
vahvistamisen suuntaan.

Hyviksyessiin hallituksen esityksen presiden-
tin vaalitavan uudistamiseksi valiokunnan enem-
mistd on piitynyt vaalitapaan, joka todennikéi-
sesti kdytinndssi vain harvoin — sitd paitsi ei
koskaan tiukoissa tilanteissa — antaa Suomen
kansalle mahdollisuuden valita suoraan tasavallan
presidentti. Niin ollen valinta jid pidsiintdisest
valitsijamiesten tehtiviksi kuten nykyisin kuiten-
kin silli myonteiselli poikkeuksella, ettd presi-
dentti on valittava asetectujen ehdokkaiden jou-
kosta. Muilta osin sdilyy valitsijamiehilli nykyi-
nen yleisesti vieroksuttu pelaamisen mahdolli-
suus, mistd pitdd osaltaan huolen uuden vaalita-
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van sallima vaaliliittomahdollisuus eri president-
tichdokkaita asettaneiden puolueiden kesken.
Muutoinkaan uutta vaalijirjestelmii ei voi pitdi
selkedni, vaikka hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan juuri sitd ddnestdjien tahdon ilmitu-
leminen vaalijitjestelmiltd edellyttda.

Katsomme, ettd Suomen kansa haluaa valita ja
silld on oikeus valita itselleen nimenomaan presi-
dentti eiki kansan puolesta valinnan tekevid
valitsijamiehii.

Valiokunnan enemmist§ ei ollut valmis rajaa-
maan tasavallan presidentin toimikausia kahteen
perittiiseen toimikauteen. Mielestimme ylim-
pien valtioelimien tasapainon siilymisen kannal-
ta on perusteltua, ettei samaa henkil6i voitaisi
valita tasavallan presidentiksi useammaksi kuin
kahdeksi toimikaudeksi perittiin.

Mikili kuitenkin eduskunnan enemmistd tdys-
istuntokisittelyssi hylkdid esityksemme suorasta
kaksivaiheisesta kansanvaalista, tulisi hallituksen
esittimid ja valiokunnan enemmiston hyviksy-
mii vaalitapamallia korjata seuraavasti:

Kuten edelld todettiin, puolueilla on oikeus
muodostaa vaaliliitto. Edelleen valitsijayhdistyk-
silli on oikeus antaa yhteislista. Esteend vaalilii-
ton muodostamiselle et ole siis se, ettd puolueilla
on eri presidenttichdokkaat, ciki yhteislistan an-
tamiselle se, ettd valitsijayhdistykset ovat asetta-
neet eri presidenttichdokkaita.

Mainittu vaaliliittomahdollisuus on omiaan
himmentimiin ddnestdjid ja on riikeissi ristirii-
dassa #inestdjille taattavan valincamahdollisuu-
den selkeyden kanssa. Tuloksena voi olla, ettd
yhden presidenttichdokkaan valitsijamiesehdok-
kaalle annettu ddni hyodytrddkin toisen presi-
denttichdokkaan valitsijamiesehdokasta.

Sekavuutta atheuttava atveluttava vaaliliicto-
mahdollisuus on todistusvoimainen osoitus siitd,
miten valtapoliittiset taktiikkalaskelmat tarvit-
taessa sivuuttavat vaatimukset kansanvaltaisuu-
desta. Tilldin sivuutetaan my0s ddnestijin oikeus
kokea vaalijirjestelmi selkeiksi ja sellaiseksi, ettd
hin varmasti tietid, miten menetellid piistikseen
haluamaansa lopputulokseen.

Oikea menettely olisi luonnollisesti se, ettd
mahdolliset vaaliliittopuolueet tekisivit yhteis-
tyotd jo ennen vaaleja eli pdityisivit jo tuossa
vaiheessa saman presidenttichdokkaan asettami-
seen.

Edelli olevilla perusteilla katsomme, ettd yh-
teisen vaaliliiton muodostamismahdollisuus on
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syyti evitd sellaisilta puolueilta, joilla on eri
presidenttichdokkaat. Samoin yhteislistan anta-
mismahdollisuus on evittivi sellaisilta valitsija-
yhdistyksiltd, jotka ajavat eri presidenttiechdokas-
ta.

Jos eduskunnan enemmistd ei hyviksy jiljem-
pini ehdottamaamme Hallitusmuodon 23 §:n
muutosta suoraksi kansanvaaliksi, tulemme la-
kiehdotusten toisessa kisittelyssi tekemiin valio-
kunnan pohjaesitykscen edelli perustelemamme
muutosehdotukset vaalilain sdinnoksiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti valiokunnan mietintéon sisiltyvin
ensimmiisen lakiehdotuksen 23 § hyvik-
SYtéisitn niin kunluvana:

23 §

Tasavallan presidentin valitsee Suomen kansa
syntyperiisten Suomen kansalaisten joukosta aina
kuudeksi vuodeksi. Jos benkilo on presidentting
kaksi virkakautta perdttiin, hin e voi tulla
valituksi nudelleen seuraavaksi virkakaudeks:.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Milloin ehdokkaita on asetettu useampia, toi-
mitetaan tammikuun viimeiseni sunnuntaina ja
seuraavana maanantaina v@litén tasavallan presi-
dentin vaali. Jos presidentinvaalissa joku ehdok-
kaista saq enemmin kuin puolet annetuista hy-
vaksyryistd Ginistd, on hbinet valittu tasavallan
presidentiksi. Muussa tapauksessa on toimitetiava
uusi vaali.

Uusi vaali toimitetaan neljin vitkon kuluttua
ensimmdisestd vaalista. Vaali suoritetaan niiden
kahden ehdokkaan vililli, jotka ensimmiiisessi
vaalissa ovat saaneet eniten dinii. Uusintavaalissa
eniten dinii saanut ehdokas on valittu tasavallan
presidentiksi.

(6 mom. kuten 7 mom. valickunnan mietin-
nossi)

Tarkemmat siinnikset presidentinvaalista an-
netaan lailla. Latlla siidetiin myos menettelysti
presidenttichdokkaan tultua pysyvisti estyneeks:.
Adiniotkeudesta presidentinvaalissa sekd soveltu-
vin osin vaalin tavasta ja firjestyksesti on voimas-
sa, mitd kansanedustajan vaaleista on siidetty.

Edelld esitetyn johdosta ehdotamme mybs,

ettd valiokunnan mictintéon sisiltyvi
toinen lakiehdotus hylittiisiin.

Kimmo Sasi
Impi Muroma
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Valtiosdints sisiltdd sddnnokset kansalaisten
perusoikeuksista seki ylimpien valtioelinten vili-
sisti suhteista. Voimassa oleva valtiosiintd on
kummaltakin osin vanhentunut. Jo pitkddn on
valmisteltu esityksid valtiosiinnon uudistamisek-
si. Nyt kisittelyssi on valtiosdinnon osauudistus,
johon sisiltyy nelji hallituksen esitysei (He
251, 252, 253 ja 254/1984 vp.). Nyt kisiteltivini

olevaan valtiosiintdpakettiin sisiltyvit ehdotuk-
" set kansaniinestysti koskevaksi lainsiidinnoksi,
presidentin vaalitavan muuttamiseksi, presiden-
tin eriiden valtaoikeuksien tarkistamiseksi seki
lakien lepidimiinjittimisssiinnosten uudistami-
seksi. Timi osauudistus ei kuitenkaan sisilld
kansalaisten perusoikeuksien lazjentamista, joka
olisi SKDL:n eduskuntaryhmin mielesti kaikkein
titkein uudistuskohde valtiosiinnéssimme. Kat-
sommekin viitaten lakialoitteeseemme n:o 99/
1984 vp., etti hallituksen tulisi pikaisesti ryhtyd
toimenpiteisiin perusoikeusuudistuksen aikaan-
saamiseksi.

Tydvienlitkkeen perinteisen valtiosidntslinjan
mukaisesti SKDL:n eduskuntaryhmi katsoo, ettd
eduskunnan asemaa valtioelinten joukossa tulee
vahvistaa siten, ettdi eduskunnasta muodostuu
selvisti ylin valtioelin, jolla on mahdollisuus
ohjata my0s talouselimii. Eduskuntakeskeisyy-
den korostamiseksi ehdotamme lakialoitteemme
n:o 7/1983 vp. mukaisesti, etti eduskunta valit-
see presidentin.

SKDL:n eduskuntaryhmi ei voi kannattaa rat-
kaisua, jossa presidentin riippumaton asema suh-
teessa eduskuntaan vield nykyisestdin korostuisi.
Timin johdosta emme yhdy valiokunnan kisi-
tykseen, jonka mukaan presidentin vaalitapaa
tulisi edelleen kehittdd suoran kansanvaalin
suuntaan. Valtiosiintdmme presidentille takaa-
mat valtaoikeudet ovat erittdin laajat. Presidentit
ovatkin yleensi kiyttidneet niitd vain suhteellisen
pienelti osalta. Valtiosiintdmme antaa kuiten-
kin nykyiselliin yhdelle thmiselle suhteettoman
laajat valtuudet. Jos presidentin riippumatto-
muutta vield lisitdin vaalijirjestelmid muutta-
malla, on olemassa vaara, etti presidentti esimer-
kiksi liittoutumalla jonkin kansanvallan ulkopuo-
lisen tahon kanssa voi ryhtyd kiyttimiin val-
taansa eduskunnasta riippumatta. Katsommekin,
ettdi edellytyksend presidentin vaalin muuttami-
selle hallituksen esittimilli tavalla on, etti sa-
malla rajoitetaan presidentin nykyisid valtaoi-
keuksia ja vahvistetaan eduskunnan asemaa.

Maassamme on tarvetta lisitd kansalaisten vi-

littémid vaikutusmahdollisuuksia yhteiskunnalli-
sessa piitoksenteossa. Tillin tulisi ennen kaik-
kea lisitd todellisia toiminta- ja vaikutusmahdol-
lisuuksia tySpaikoilla, asuinalueilla, oppilaitok-
sissa ja koko lihiympiristossi. Myds kunnallista
itsehallintoa tulisi lujittaa ja demokratisoida vili-
portaanhallinto.

Hallituksen mukaan kansalaisten vaikutusmah-
dollisuuksia voidaan lisitd ottamalla kiytt66n
kansaniinestysjirjestelmi ja muuttamalla presi-
dentin vaalitapaa vilittoméin vaalin suuntaan,
SKDL:n eduskuntaryhmi katsoo, ettd niilli uu-
distuksilla ei ratkaista ongelmia, jotka johtuvat
edustuksellisen demokratian rajoittuneisuudesta
aiheutuvasta kansalaisten todellisten vaikutus-
mahdollisuuksien puutteesta. Kansaniinestyksen
osalta ryhmi toteaa lisiksi, ettd kyseessi on
lihinnd muodollinen uudistus, jota ilmankin
kansaniinestyksii olisi voitu tarvittaessa jirjestdi.
Sddnndksen ottamisella erikseen hallitusmuotoon
pyritdin ilmeisesti korostamaan neuvoa-antavan
kansaniinestyksen merkitysti ja kiyttokelpoi-
suutta yhteiskunnallisessa pditoksenteossa. Pi-
dimme tillaista sidnnostd tarpeettomana, mutta
emme ole asettuneet sitd erityisesti vastustamaan.

Hallituksen esityksissi on lihdetty siitd, etti
presidentti ja valtioneuvoston jisenet tulee valita
syntyperdisten Suomen kansalaisten joukosta.
Katsomme, ettd syntyperdisyyttdi koskeva vaat-
mus on ollut valtiosiintdmme syntyaikoina tar-
peellinen ja perusteltu. Tillainen kansalaisten
yhdenvertaisuutta loukkaava siddnnds ei kuiten-
kaan en#d nykyisin ole asiallinen.

Hallituksen esityksessi kiytetdin edelleen kisi-
tettd 'valitsijamies’’, joka on vanhentunut eiki
sovellu yhteen tasa-arvovaatimusten kanssa. Esi-
timme, ettd se kotvataan molempia sukupuolia
yhtildisesti tarkoittavalla sanalla 'valitsija’’.

Valiokunta on hallituksen esityksen mukaisesti
padtynyt ehdottamaan, ettd presidentin vaalissa
vaaliliittoja voisivat solmia myds puolueet, joilla
on eri presidenttichdokas. Tilti osin emme voi
yhtyi valiokunnan kantaan, vaan katsomme, ettd
jirjestelmin selkeyden ja johdonmukaisuuden
vuoksi vaaliliitor tulisi sallia vain sellaisten puo-
lueiden kesken, joilla on sama presidenttiehdo-
kas.

Ehdotammekin,

etti valiokunnan mietintoon sisiltyvi
toinen lakichdotus hyviksyttitsiin muu-
ten sellaisenaan, paitsi 20 § seuragvasts:
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20 §

Sen lisiksi, miti 18 ja 19 §:ssi on sdddetty, on
puolueiden ehdokkaiden asettamisesta ja vaalilii-
toista seki valitsijayhdistyksistd ja yhteislistoista
valitsijoiden vaaleissa soveltuvin osin voimassa,
miti kansanedustajain vaaleista annetun lain 3 ja
3 a luvussa, 105 §:ssd seki 106 §:n 2 momentissa
on siadetty. Vaaliliiton wvalitsijoiden vaaleissa
voivat kuitenkin muodostaa vain sellaiset puolu-
eet, jotka ovat asettaneet presidenttiehdokkaaksi
saman henkilon, ja yhteislistan antaa vain sellai-
set valitsijayhdistykset, joiden valitsijaehdokkaat
on asetettu saman presidenttichdokkaan valitse-
misekst.

1.

Valitsifaehdokkaille annettavar juoksevat jir-
Jestysnumeror alkavar kuitenkin numerosta 20.
Puolueen ehdokaslistassa tulee olla myds mainin-
ta puolueen asettamasta presidenttichdokbaasta
ja valitsijaybhdlistysten ehdokaslistassa maininta
Dpresidenttiehdokkaasta, jota valitsifeehdokas kan-
nattaa. Hakemukseen valitsijayhdistybsen ehdo-
kaslistan  julkaisemisesta on  litettivi  myos
19 §:n 2 momentissa mainittu presidenttiehdok-
kaan suostumus.

Edelleen ehdotamme,

ertd mietintdon sisiltyvd ensimmdinen
lakiehdotus hyviksyttiisiin niin kunluva-
na:

Laki

Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld tavalla,
muutetaan Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §, niistd 23 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna
23 piivini kesikuuta 1977 ja 13 pdivind marraskuuta 1981 annetuilla lacilla (490/77 ja 738/81), niin

kuuluviksi:

23 §

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Milloin ehdokkaita on asetettu useampia kuin
yksi, toimitetaan tammikuun viimeisend sunnun-
taina ja seuraavana maanantaina presidentin vili-
ton vaali ja 301 valitsijan vaalit. Niissi vaaleissa
on vaalioikeutetuilla kummassakin yksi 4dni. Jos
presidentin vaalissa joku ehdokkaista saa enem-
min kuin puolet #inioikeuttaan kiytrineiden
d4nistd, on hinet valittu presidentiksi. Muussa
tapauksessa on ptesidentti valitsijoiden valittava.

Milloin vaali on walitsijoiden toimitettava, ni-
mi kokoontuvat 15 pdivinid helmikuuta piimi-
nisterin puheenjohdolla valitsemaan presidentin.
Vaalissa voidaan #dnestdd niitd chdokkaita, joi-
den valitsemiseksi tasavallan presidentiksi on va-
littu ainakin yksi »a/izszza. Jos ndisti ehdokkaista
joku on kuollut tai tullut pysyvisti estyneeksi, on
hinen valitsijallaan oikeus ilmoittaa pddministe-
rille ennen vaalin toimittamista uusi ehdokas.

Jos wvalitsijorder toimittamassa vaalissa, joka
toimitetaan umpilipuin, joku ehdokas saa enem-
min kuin puolet annetuista #dnisti, on hinet
valittu. Muussa tapauksessa toimitetaan heti uusi
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vaali ja, jollei silloinkaan kukaan saa ehdotonta
enemmistéd, vielikin uusi vaali niiden kahden
ehdokkaan vililli, jotka toisessa vaalissa ovat
saaneet suurimmat F4nimidcit. Ainten jakau-
tuessa tasan ratkaisee arpa.

(7 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Vaalioikeudesta presidentin ja wvalitsifoiden
vaaleissa seki vaalikelpoisuudesta valitsifaksi sa-
moin kuin valizsijoidern vaalien tavasta on voi-
massa, miti vaalioikeudesta ja vaalikelpoisuudes-
ta sekd vaalien tavasta on kansanedustajain vaale-
ja varten siidetty. Tarkemmat sdinndkset presi-
denttiehdokkaiden ja valitsijaehdokbaiden asetta-
misesta sekd uuden presidenttiechdokkaan asetta-
misesta kuolleen tai pysyvisti estyneeksi tulleen
ehdokkaan sijaan samoin kuin presidentin valit-

semisessa noudatettavasta menettelysti annetaan
lailla.

24 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosdinnéds
(Kuten valiokunnan mietnndssi)

Kati Peltola






