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Perustuslakivaliokunnan mietintéo n:o 10 halli-
tuksen esityksestd tasavallan presidentin vaalitavan muuttamista
ja eriiden valtaoikeuksien tarkistamista koskevaksi lainsdadin-

noksi

Eduskunta on 7 pidivinid helmikuuta 1989
ldahettdnyt perustuslakivaliokunnan valmistele-
vasti kasiteltdavdksi hallituksen esityksen n:o
232/1988 vp.

Tassda yhteydessd valiokunta on pidittdnyt
ottaa kisiteltdviksi myos eduskunnan 24 pdiva-
nd huhtikuuta 1987 valiokuntaan ldhettdmén
ed. Puolanteen ym. lakialoitteen n:o 1/1987
vp. laiksi Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §:n
muuttamisesta sekd laiksi tasavallan presiden-
tin valitsemisesta ja ed. Laineen ym. lakialoit-
teen n:o 2/1987 vp. laiksi Suomen Hallitus-
muodon 23 ja 27 §:n sekd valtiopdivijarjestyk-
sen muuttamisesta, eduskunnan 7 paivdana hel-
mikuuta 1989 valiokuntaan ldhettimin ed.
Kortesalmen lakialoitteen n:o 3 laiksi Suomen
Hallitusmuodon muuttamisesta ja eduskunnan
3 paivdna maaliskuuta 1989 valiokuntaan 1i-
hettimin ed. Helteen ym. lakialoitteen n:o 23
erdiksi tasavallan presidentin valtaoikeuksien
tarkistamista tarkoittaviksi laeiksi.

Valiokunta on niin ikd4n tdssd yhteydessd
padttinyt ottaa kisiteltdviksi eduskunnan 11
piiviani kesikuuta 1987 valiokuntaan lahetta-
min ed. Moilasen ym. toivomusaloitteen n:o
8/1987 vp. tasavallan presidentin vaalitavan
muuttamisesta suoraksi kaksivaiheiseksi kan-
sanvaaliksi ja ed. Paasion ym. toivomusaloit-
teen n:o 11/1987 vp. presidentin vaalitavan
muuttamisesta suoraksi kaksivaiheiseksi kan-
sanvaaliksi sekd eduskunnan 3 pdiviani touko-
kuuta 1988 valiokuntaan ldhettdmén ed. Skin-
narin ym. toivomusaloitteen n:o 13/1988 wvp.
presidentinvaalin ajankohdan muuttamisesta
siirryttdessd suoraan kaksivaiheiseen kansan-
vaaliin ja ed. Wahlstrémin ym. toivomusaloit-
teen n:o 14/1988 vp. tasavallan presidentin
valtaoikeuksien tarkistamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina oikeus-
ministeri Matti Louekoski, kansliapaillikko
Raimo Pekkanen, ylijohtaja Leif Sevén, lain-
sdddiantdojohtaja Matti Niemivuo, hallitusneu-
vos Jarmo Torneblom ja lainsdddintoneuvos
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Eero J. Aarnio oikeusministeriosti, eduskun-
nan padsihteeri Erkki Ketola, erityisavustaja
Martti Manninen tasavallan presidentin kansli-
asta, kansliapdillikkoé Stig Segercrantz valtio-
neuvoston kansliasta, professori Olavi Borg,
apulaisprofessori Lars D. Eriksson, hallinto-
neuvos Pekka Hallberg, professori Mikael Hi-
dén, kansleri Jan-Magnus Jansson, apulaispro-
fessori Kari Joutsamo, professori Antero Jy-
ranki, oikeustieteen lisensiaatti Heikki Kara-
puu, entinen oikeuskansleri Kai Korte, apulais-
professori Seppo Laakso, oikeustieteen tohtori
(h.c.) Risto Leskinen, apulaisprofessori Martti
Noponen, tutkijaprofessori Jaakko Nousiai-
nen, vt. professori Hannu Nurmi, dosentti
Heikki Paloheimo, vt. professori Matti Pellon-
péd, oikeustieteen lisensiaatti Juhani Perttu-
nen, paitoimittaja Pertti Pesonen, valtiotieteen
lisensiaatti Weijo Pitkidnen, professori Allan
Rosas, professori Ilkka Saraviita, oikeustieteen
lisensiaatti Martin Scheinin, oikeustieteen toh-
tori Kauko Sipponen, dosentti Pertti Suhonen,
professori Risto Sinkiaho, oikeustieteen lisen-
siaatti Lauri Tarasti, dosentti Pertti Timonen
ja tutkijaprofessori Kaarlo Tuori. Lisdksi va-
liokunta on saanut professori Krister Stahlber-
gilta kirjallisen lausunnon, joka on liitetty
valiokunnan asiakirjoihin.

Kisiteltyddn asian perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessia ehdotetaan tasavallan presiden-
tin vaalitavan muuttamista vilittdmaiksi, tarvit-
taessa kaksivaiheiseksi kansanvaaliksi. Jos jo-
ku ehdokkaista saisi ensimmaiisessd vaalissa
enemméin kuin puolet Aédnistd, tulisi hdn vali-
tuksi tasavallan presidentiksi. Muussa tapauk-
sessa toimitettaisiin neljan viikon kuluttua uusi
vaali. Siind olisivat ehdokkaina ne kaksi ehdo-
kasta, jotka ovat saaneet eniten 4dniid ensim-
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méiisessd vaalissa. Toisessa vaalissa tulisi suu-
remman Adinimiirdn saanut ehdokas valituksi
tasavallan presidentiksi.

Presidentinvaalin kumpikin vaihe olisi yksi-
pdivdinen. Vaaliin voisi osallistua ennakolta
ennakko#dinestysajan ollessa nykyistd jonkin
verran lyhyempi. Ennakolta voitaisiin ddnestaa
myds lauantaisin ja sunnuntaisin.

Samalla ehdotetaan, ettd presidentin toimi-
kaudet rajoitetaan kahteen perikkiiseen kuusi-
vuotiskauteen. Rajoitus ei koskisi ennen lain
voimaantuloa péittyneitd toimikausia.

Tasavallan presidentin valtaoikeuksia suh-
teessa eduskuntaan ja valtioneuvostoon ehdo-
tetaan erdin osin tarkistettaviksi. Presidentti
voisi tehdd paitoksen eduskunnan hajottami-
sesta vain pddministerin niin esittdessa ja kuul-
tuaan eduskunnan eri ryhmii. Eron valtioneu-
vostolle tai sen jasenelle presidentti voisi myon-
tdd vain eduskunnalta saadun epdluottamus-
lauseen tai esitetyn eronpyynnon johdosta taik-
ka jos pddministeri niin esittai.

Valtioneuvoston on ehdotuksen mukaan jér-
jestdydyttydan viivytyksettd annettava toimin-
tasuunnitelmansa tiedonantona eduskunnalle.
Vastaavasti olisi meneteltivd valtioneuvoston
kokoonpanon merkittavasti muuttuessa.

Vield ehdotetaan luovuttavaksi vaatimukses-
ta, jonka mukaan presidentin ministeriksi kut-
suman henkilén tulee olla syntyperdinen Suo-
men kansalainen. Riittdvini pidetdian ehdotuk-
sen mukaan sitd, etti ministeri on Suomen
kansalainen.

Tarkoituksena on, ettd uudet tasavallan pre-
sidentin vaalia koskevat sddnnoékset olisivat
voimassa seuraavassa sdannonmukaisessa pre-
sidentinvaalissa vuonna 1994. Muut ehdotetut
lainmuutokset olisi saatettava voimaan saman-
aikaisesti vaalitapauudistuksen kanssa.

Aloitteet

Lakialoitteessa n:o 1/1987 vp. ehdotetaan
tasavallan presidentin nykyisen vilillisen vaali-
tavan muuttamista véalittdmaksi kansanvaalik-
si. Aloitteessa ehdotetaan lisdksi tasavallan
presidentin toimikausien rajoittamista siten, et-
td sama henkilé voisi olla presidenttind enin-
tadn kaksi virkakautta perdkkiin. Aloite sisil-
td4d myo6s ehdotuksen presidenttiehdokkaiden
asettamista ja presidentinvaalin toimittamista
koskevat yksityiskohtaiset sddnnokset sisélta-

— Esitys n:o 232/1988 vp.

viksi laiksi tasavallan presidentin valitsemises-
ta.

Lakialoitteessa n:o 2/1987 vp. ehdotetaan
presidentin vaalitavan muuttamista siten, ettd
eduskunta valitsee tasavallan presidentin.
Aloitteen mukaan presidentiltd tulisi poistaa
eduskunnan hajotusoikeus.

Lakialoitteessa n:o 3 ehdotetaan eriiti tar-
kennuksia hallituksen esitykseen n:o 232/1988
vp. Aloitteen mukaan tasavallan presidentilld
puolueiden yldpuolella olevana kansakuntaa
kokoavana vastuunalaisena valtiovallan halti-
jana tulee olla itsendinen hajottamisoikeus.
Aloitteessa ei pidetd aidon parlamentarismin
mukaisena sité, ettd presidentti myontéisi eron
valtioneuvoston jasenelle myo6s pdidministerin
esityksestd, vaan ministerin tulee nauttia vain
eduskunnan luottamusta. Lisdksi aloitteessa
katsotaan, ettei ole aihetta luopua kidytdnnos-
td, jonka mukaan presidentin ministeriksi kut-
suman henkilén tulee olla syntyperdinen Suo-
men kansalainen.

Lakialoitteessa n:o 23 ehdotetaan tasavallan
presidentin valtaoikeuksien tarkistamisen 1dh-
tokohdaksi periaatetta, ettd eduskunnasta
muodostetaan keskeinen valtioelin, jonka rin-
nalla ei ole muita sen kanssa kilpailevia toimie-
limid. Aloitteessa ehdotetaan presidentin pai-
toksenteon parlamentarisoimista. Presidentille
kuuluva oikeus mé#driatd ennenaikaiset edus-
kuntavaalit siirrettdisiin eduskunnalle itselleen,
presidentin péditoksenteko sidottaisiin valtio-
neuvoston enemmistén kantaan, padministerin
valinta siirrettdisiin eduskunnalle sekid lakien
palauttamisoikeus, asetuksenantovalta ja kor-
keimpien virkamiesten nimittdmisoikeus annet-
taisiin valtioneuvostolle.

Toivomusaloitteessa n:o 8/1987 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi viipymaittd toimiin
tasavallan presidentin vaalitavan muuttamisek-
si suoraksi kaksivaiheiseksi kansanvaaliksi.

Toivomusaloitteessa n:o 11/1987 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus antaisi vélittobmésti esityksen
presidentin vaalitavan muuttamisesta suoraksi
kaksivaiheiseksi kansanvaaliksi.

Toivomusaloitteessa n:o 13/1988 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus siséllyttiisi esitykseensi tasa-
vallan presidentin suorasta kaksivaiheisesta
kansanvaalista ehdotuksen vaaliajankohdan
siirtdmisestd toukokuuhun vuonna 1994.

Toivomusaloitteessa n:o 14/1988 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus valmistelisi kiireisesti edus-
kunnalle annettavaksi esityksen tasavallan pre-
sidentin valtaoikeuksien tarkistamisesta siten
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kuin lakialoitteesta n:o 55/1987 vp. lihemmin
ilmenee.

Valiokunnan kannanotot
Yleistdi

Esityksen mukaan tasavallan presidentin
vaalitavan uudistamiseen liittyen presidentin
toimikaudet rajoitettaisiin kahteen perdkkéi-
seen kuusivuotiskauteen ja presidentin valtaoi-
keuksia tarkistettaisiin suhteessa eduskuntaan
ja valtioneuvostoon. Tarkistukset merkitsevit
sitd, ettd presidentti voisi hajottaa eduskunnan
vain pAdministerin esityksestd eduskunnan eri
ryhmid kuultuaan ja ettd presidentti voisi
myontdd eron eduskunnan luottamusta nautti-
valle ministeristélle ainoastaan pa&ministerin
tekemaésta eronpyynnostd ja tarkoitetun luotta-
muksen omaavalle ministerille, joka ei ole
pyytinyt eroa, vain padministerin esityksesta.
Edelleen esityksessd ehdotetaan, ettsd valtioneu-
voston on annettava toimintasuunnitelmansa
tiedonantona eduskunnalle.

Ehdotetut valtaoikeustarkistukset vahvista-
vat ensi sijassa pddministerin ja valtioneuvos-
ton asemaa. Tarkistusten merkitys eduskunnal-
le on p#aasiassa valillinen, lahinna hallitus-
muodon 36 §:n 1 momentin sddnnoksistd ai-
heutuva: kun eduskunnan luottamusta nautti-
van piaidministerin ja valtioneuvoston asema
suhteessa presidenttiin vahvistuu, niin edus-
kunnankin asema vastaavasti lujittuu.

Esityksen mukaisten valtaoikeustarkistusten
tallaisen merkityksen vuoksi perustuslakivalio-
kunta on etsinyt keinoja, jotka tukisivat edus-
kunnan asemaa myds valittomaisti. TAmén ta-
voitteen mukaisesti valiokunta ehdottaa jal-
jempéni sddnnoksid, joiden mukaan president-
ti nimittdd ministerit kuultuaan asianomaisia
eduskuntaryhmid. Edelleen valiokunta ehdot-
taa eduskunnan hajotusoikeuden sddntelemisti
siten, ettd ennen asian ratkaisemista on edus-
kunnan eri ryhmien lisdksi kuultava myos
eduskunnan puhemiesti ja ettd eduskunnan on
oltava tilléin koolla.

Tasavallan presidentin vaalitapa
Koko hallitusmuodon voimassaolon ajan

noudatettavana ollut tasavallan presidentin vi-
lillinen vaalitapa muutettiin vuonna 1987 sdi-

detylld hallitusmuodon muutoksella vilittéman
ja vilillisen vaalitavan yhdistelméksi. Presiden-
tinvaali toimitettiin vuonna 1988 uudella taval-
la.

Uudistusta kisitellessddn perustuslakivalio-
kunta ensiksikin katsoi (PeVM n:o 10/1986
vp.) olevan ilmeistd, ettd suora, tarvittaessa
kaksivaiheinen kansanvaali olisi #d#4nestdjidn
kannalta selvépiirteinen ja valittomimmin vai-
kuttamismahdollisuuden antava vaihtoehto.
Sittemmin valiokunta edellytti (PeVM n:o 2/
1987 vp.) hallituksen antavan esityksen presi-
dentin vaalitavan muuttamisesta suoraksi, tar-
vittaessa kaksivaiheiseksi kansanvaaliksi. Va-
liokunta edellytti lisdksi, ettd tillaisen esityksen
johdosta on selvitettdavd, miten presidentin val-
taoikeuksia tulisi tarkistaa suhteessa eduskun-
taan ja valtioneuvostoon. Eduskunnalle annet-
tu hallituksen esitys merkitsee tasavallan presi-
dentin vaalitavan uudistamista valiokunnan
niiden kannanottojen mukaisesti.

Suoran, tarvittaessa kaksivaiheisen kansan-
vaalin tdrkein ominaisuus on sen selkei kan-
sanvaltaisuus. Tassd vaalitavassa presidentin
valitsevat kaikissa vaiheissa aina #ddnestdjit
suoraan sitd ldhinni teoreettisena pidettdvia
mahdollisuutta lukuun ottamatta, jolloin olisi
asetettu vain yksi presidenttiehdokas.

Suoran kansanvaalin vilitén kansanvaltai-
suus ndyttaytyy nykyjirjestelmdin verrattuna
ennen muuta siten, ettd vaalin toisella kierrok-
sella ei ole samanlaisia mahdollisuuksia kuin
vilillisessd vaalissa vaikuttaa ohi &didnestijien
vaalin lopputulokseen. Kansanvaalissa ddnesti-
jat ratkaisevat asian. Taltd kannalta tarkastel-
tuna ehdotettu vaalitapa merkitsee johdonmu-
kaista jatkoa sille kehitykselle, joka vuoden
1987 uudistuksessa ilmeni varsinkin president-
tiechdokkaiden virallistamisena. Nyt ehdotettu
uudistus poistaa vield sen &ddnestdjien mielipi-
teistd riippumattoman menettelyn, ettd valitsi-
jamiechet toimittamassaan vaalissa sopisivat 4i-
nensi antamisesta tai joutuisivat antamaan
didnensd sellaiselle ehdokkaalle, jonka presi-
dentiksi valitsemiseksi heitd ei ole alun alkaen
asetettu.

Ehdotettua vaalitapaa on arvosteltu etenkin
siitd, ettd se vahvistaa presidentin asemaa,
koska hdn saa valtuutuksensa suoraan kansal-
ta. Tdhédnastiset kokemukset maassamme eiviit
kuitenkaan tue sellaista kisitystd, ettd presi-
dentin vallank&ytto riippuisi kaytetysta vaalita-
vasta. Tialtd kannalta on joka tapauksessa
huomattava, ettéd esityksessid ehdotetaan presi-
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dentin valtaoikeuksien tarkistamista ja presi-
dentin toimikausien rajoittamista. Téllaisia eh-
dotuksia on pidettivd periaatteessa tarkeini
presidentin vallankaytén kannalita, jonka luon-
ne ja laajuus kuitenkin riippuvat monista eri-
laisista tekijoistd.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta puol-
taa vaalitavan muuttamista ehdotetulla tavalla
lukuun ottamatta seuraavaksi kiasiteltdvaa ky-
symystd vaalin kahden kierroksen vilisen ajan
pituudesta.

Presidentinvaalin eri kierrosten vdlinen aika

Suomen poliittisissa oloissa presidentinvaali
ratkennee yleensd vasta toisella kierroksella.
Tastd syystd kierrosten vilisen ajan pituus
muodostuu vaalijarjestelmin kannalta tarkedk-
si tekijiksi.

Esityksessd ehdotettu neljan viikon viliaika
on kovin pitkd kahden ehdokkaan vililla kay-
tdvin vaalikampanjan kannalta, kun sitd on jo
edeltanyt useita kuukausia kestdnyt varsinai-
nen kampanja. Lyhyempi aika otaksuttavasti
pitdd adnestdjat paremmin kiinnostuneina vaa-
lista ja, mikd oleellisempaa, se tuo vaaliin
nopeammin ratkaisun. Valiokunta pitdi vali-
ajan lyhentdmistd tdrkedni, joskaan se ¢i voi
olla itseisarvo. Viliaikaa voidaan lyhentii
vain, jos aikaa lyhennettiessikin on mahdollis-
ta, ettd periaatteessa jokaisella vaalioikeutetul-
la on mahdollisuus kidyttdd dinioikeuttaan.

Presidentinvaalin kahden kierroksen viliajan
Iyhentdmisté harkittaessa erityisen merkityksel-
listd on niiden vaalioikeutettujen asema, jotka
kayttiaviat ddnioikeuttaan Suomen edustustoissa
tai suomalaisissa laivoissa. Niissd ennakko#i-
nestys aloitetaan kolmannen lakiehdotuksen
18 §:n mukaan 11. p#ivdnd ja lopetetaan 8.
pdivind ennen vaaleja. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tdtid, sindnsi jo lyhennet-
tyd ennakkodinestysaikaa ei voida siirtdid 14-
hemmaiksi vaalitoimitusta vaarantamatta oleel-
lisesti ennakkodinten oikea-aikaista perilletu-
loa.

Esityksessd ldhdetadn valiokunnan mielestd
sindnsd aivan oikein siitd, ettd oikeusministe-
rién painama luettelo presidenttiechdokkaista
on vaalitoimitsijoiden kidytettiavissd myos ulko-
mailla silloin, kun ennakkodénestys aloitetaan.
Ottaen huomioon, ettd vaalin toisen kierroksen
luettelo on valmistettavissa neljantend pdivana
ensimmaisen vaalin jilkeen ja ettd ennakkodi-

nestyksen ajankohtaa ei voida muuttaa, jai
luettelon toimittamiseen ulkomaille neljd tdyttd
vuorokautta, jos vaalien viliaika olisi kolme
viikkoa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
nelja vuorokautta yleensi riittda painetun luet-
telon toimittamiseksi Euroopassa ja Pohjois-
Amerikassa oleviin sekd ilmeisesti erdisiin
muuallakin (esim. Turkki, Israel, Japani) si-
jaitseviin edustustoihin. Toisaalta on edustus-
toja, joihin painettua luetteloa ei yleensi, edes
erityisid lahettipalveluja kayttden, kyettdisi toi-
mittamaan tissd ajassa tai toimittamisen onnis-
tumisesta ei olisi ainakaan suurta varmuutta.
Sama koskee suomalaisia laivoja.

Valiokunta on siksi arvioinut, olisiko kiytet-
tdvissd olevassa ajassa mahdollista toimittaa
kyseisiin paikkoihin luettelosta ne olennaiset
tiedot, joita tarvitaan ennakko#ddnestyksessi.
Tallaisia ovat tieto siitd, ketd ddnestetddn vaa-
lin toisella kierroksella numerolla kaksi ja ketéd
numerolla kolme. Saadun selvityksen mukaan
tavanomaisista poikkeavia menetelmis, kuten
telefaxyhteyksid sek#d radio- ja puhelinviestin-
tdd kédyttden tieto luettelosta saadaan perille
neljassd vuorokaudessa. Lisiksi tillaisia mene-
telmid kdyttdenkin tiedonvilityksen varmuus-
ja luotettavuusnikskohdat voidaan ottaa riit-
tdvéssd midrin huomioon. Kidytdnndssd voitai-
siin ndet menetelld siten, ettd tiedon vastaanot-
taja eli ulkomaanedustuksen edustaja tai laivan
kapteeni vield ilmoittaisi tiedon ldhettajille
saamansa sanoman, ja nidin varmistettaisiin,
ettd tiedot ovat menneet perille oikein.

Vuoden 1988 presidentinvaalissa Suomen
edustustoissa ddnesti noin 25 000 henkildd ja
32 laivalla runsaat sata henkildd. Kun otetaan
huomioon, etti vain noin 3 000 henkilod #i-
nesti muualla kuin Euroopassa tai Pohjois-
Amerikassa sijaitsevassa edustustossa, mniin
edella tarkoitettujen, ehdokkaita koskevan tie-
don antamisen kannalta tavanomaisista poik-
keavien menettelytapojen varassa olevissa
edustustoissa ja laivoissa dénestiisi vain a4drim-
mdiisen pieni osa kaikista vaalioikeutetuista.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta on
paatynyt siihen, ettd presidentinvaalin ensim-
mdisen ja toisen kierroksen vilinen aika voi-
daan lyhentda kolmeksi viikoksi vaarantamatta
sitd tavoitetta, jonka mukaan kaikilla vaalioi-
keutetuilla tulee olla mahdollisuus kéyttda ai-
nioikeuttaan. Valiokunta on muuttanut ehdo-
tusta tdmin mukaisesti siten, ettd edelld tarkoi-
tettuihin edustustoihin ja suomalaisille laivoille
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olisi painetun luettelon lisdksi toimitettava
olennaiset tiedot luettelosta eli tieto siitd, ketid
Aidnestetddn vaalin toisella kierroksella nume-
rolla kaksi ja ketd numerolla kolme.

Presidentin toimikausien rajoittaminen

Esityksen mukaan presidentin toimikausia
rajoitetaan niin, ettd sama henkil6é voitaisiin
valita presidentiksi vain kahdeksi perdkkaiseksi
kaudeksi. Lain voimaan tullessa jo pédittyneitd
kausia ei kuitenkaan otettaisi lukuun.

Ehdotettu toimikausirajoitus on valiokun-
nan kisityksen mukaan tarpeellinen, jotta sa-
ma henkil6é ei voisi toimia presidenttinid liian
pitkdid yhtendistd kautta. Toimikausirajoituk-
sen tiarkeind merkityksend on pidettivi sitd,
ettd rajoitus on omiaan ehkiiseméin presiden-
tin henkilokohtaisen vaikutusvallan ja vallan-
kidyton liiallista korostumista.

Valiokunnan mielestd myds esityksen voi-
maantulosdinnoksessi omaksuttu siirtyméivai-
heen jirjestely on perusteltu.

Eduskunnan hajottaminen

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan tasa-
vallan presidentin valta eduskunnan hajottami-
seen sidotaan padministerin tekem&in hajotus-
esitykseen, jotta parlamentarismin periaattei-
den mukaisesti eduskunnan luottamusta nautti-
van hallituksen tahto otettaisiin huomioon ha-
jotuspaitosti tehtdessd. Tilanteen poikkeuksel-
lisuuden vuoksi ehdotetaan lisdksi, ettd presi-
dentin on ennen piddtdksen tekemistd kuuitava
eduskunnan eri ryhmii.

Valiokunnan kisityksen mukaan ehdotus on
esityksessi mainituista syisti ymmérrettava.
Valiokunta puoltaakin ehdotusta, joskin muu-
tamin tdsmennyksin ja eduskunnan asemaa
korostavin lisayksin, seki kiinnittden huomiota
erdisiin térkeisiin periaatendkdkohtiin.

Tasavallan presidentin p#ddtoksenteon sito-
minen ehdotetulla tavalla padministerin esityk-
seen saattaa tosiasiallisesti merkitd — uudis-
tuksen tarkoituksesta poiketen — eduskunnan
hajotusasian tulemista poliittisen elimin ny-
kyistd tavanomaisemmaksi osaksi. Kun p#aami-
nisterille tulee perustuslain nimenomaisen
sadnnoksen mukaan aloitevaltaa eduskunnan
hajottamiseen ndhden, niin tdhidn valtaan —
vaikkapa vain taustalla olevanakin — viittaa-

mista voidaan kiyttdd hallituksen ja eduskun-
nan vilille syntyvien pdivanpoliittisten ristirii-
tojen ratkaisemiseksi.

Valiokunnan kisityksen mukaan ei ole aja-
teltavissa, ettd presidentti voisi suhtautua tiy-
sin vapaasti pddministerin tekemiin hajotus-
esitykseen. Sen hylkdaminen merkitsisi presi-
dentin ja pddministerin avointa vastakkainoloa
kysymyksessd, joka on hallitusvallan kidytén
kannalta hyvin keskeinen. Erimielisyyttd pyrit-
tdisiinkin todenn#koéisesti vélttdmiidn. Saman-
lainen asetelma on mahdollinen silloinkin, jos
presidentti pyytaa epavirallisesti padministeria
harkitsemaan hajotusasian esille ottamista.
Niin ollen on paiteltdvissd, ettd merkittdvas
tosiasiallista valtaa eduskunnan hajotuskysy-
myksessd saattaisi tulla nykyisesti poiketen
sekd tasavallan presidentille ettd padministeril-
le.

Valiokunta korostaa sitd, ettd eduskunnan
hajottaminen voi ja saa ajankohtaistua vain
hyvin ‘poikkeuksellisesti eli silloin, kun umpi-
kujaan ajautunut poliittinen tilanne on laukais-
tavissa vain eduskunta hajottamalla. Edelli
esitettyihin nidkokohtiin viitaten valiokunta
edellyttdd, ettd hajotusasian esille ottamisen
aiheena saattaa olla vain pitkiaikainen, ldhin-
nd poliittisen hallituksen muodostamisvaikeu-
tena ilmenevd parlamentaarinen Kkriisi tai
muunlaisesta syystd eduskunnan toimintaky-
kyyn tai kokoonpanoon kohdistuva kiistaton
epdluulo ja yleensd myo®s oletus siitd, ettd
eduskunnassa pidetdian hajotusta laajasti ai-
heellisena. Sen sijaan valtioneuvoston omat
sisdiset tai ulkoiset toimintavaikeudet eivit ldh-
tokohtaisesti saa johtaa eduskunnan hajotuk-
seen. Valiokunta edellyttddkin, ettd tdmin kal-
taista hallituskriisid tai eduskunnan ja hallituk-
sen vilistd kiistaa ei pyritad ratkaisemaan edus-
kunta hajottamalla tai tdlla uhkaamalla. Tar-
vittaessa on muodostettava uusi valtioneuvos-
to, ja vasta ylivoimaiset vaikeudet muodostaa
toimintakykyistd hallitusta saattaisivat johtaa
eduskunnan hajotukseen.

Lakiehdotuksen mukaan presidentti padttaa
hajotuskysymyksesti padministerin esityksesti
kuultuaan eduskunnan eri ryhmii. Valiokunta
on tdmin vuoksi selvittinyt, milld tavoin péi-
ministerin esityksestd tehtivd piddtés hajotus-
asiassa soveltuu presidentin paatoksenteossa
muuten noudatettavaan menettelyyn.

Hallituksen esityksestéd ei selvid tasmaillisesti,
miten paddministerin on ajateltu tekevin esityk-
sensd presidentille. Perusteluissa (s. 16/1) tode-
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taan, ettd ’paatés eduskunnan hajottamisesta
voidaan tehdd vain padministerin niin presi-
dentille valtioneuvostossa esittdessd’’. Tamain
perusteella on episelvdd, tekeekd pddministeri
jo hajotusesityksensd presidentin esittelyssé,
yhdistyyko esityksen tekemiseen myds hajotus-
kysymyksen esittely ja kisitellianko padminis-
terin esitys valmistavasti valtioneuvoston yleis-
istunnossa.

Esitystd laadittaessa on tiettavisti tarkoitet-
tu, ettd padministeri tekee esityksensi presiden-
tille vapaamuotoisesti ja siis epdvirallisesti eli
ohi valtioneuvostossa noudatettavien tavan-
omaisten kisittelymuotojen. Muuniainen me-
nettely olisikin valiokunnan mielestd ongelmal-
lista, koska presidentin olisi hajotusesityksen
saatuaan vieli kuultava eduskunnan eri ryh-
mid, ennen kuin asia voitaisiin ratkaista valtio-
neuvostossa.

Aloitevaiheen vapaamuotoisuuden ja epavi-
rallisuuden takia valiokunta kiinnittda huomio-
ta siihen, ettd tasavallan presidentin padtoksen-
teossa kisitteelld *’esitys’’ on tdahén asti tarkoi-
tettu ainoastaan presidentille tehtivda ratkaisu-
ehdotusta. Sen sisallostd paiattdd tavanomai-
simmin valtioneuvosto tai varsinkin virkanimi-
tyksissd muukin viranomainen mutta ei esitte-
levd ministeri. Hallituksen esityksessd tarkoi-
tettu ’paddministerin esitys’’ poikkeaisi tidssd
suhteessa muista presidentille tehtivisti esityk-
sistd.

Tavanomaisessa menettelyssi ’’esitys’’ teh-
daan presidentille virallisin muodoin presiden-
tin esittelyssd ja tuota esitystdi mahdollisesti
kisitellddn valmistavasti valtioneuvoston yleis-
istunnossa. Nykyisin termi ’esitys” liittyy
siten yksinomaan virallisiin menettelymuotoi-
hin valtioneuvoston piirissi.

Edell4 lausutun huomioon ottaen valiokunta
pitdd aiheellisena korvata kyseinen ilmaus jol-
lakin toisella. Lain sanonnan tulee e¢hdotettua
paremmin kuvastaa pddministerin toimenpi-
teen vapaamuotoisuutta ja epivirallisuutta.
Tamin vuoksi valiokunta on ottanut kdyttodn
ilmaisun ’pddministerin aloite’’. Se osoittaa
valiokunnan mielestd sopivasti siti, ettd padmi-
nisterin ja presidentin vilinen yhteys hajotus-
kysymyksen esille ottamiseksi voi tapahtua ul-
kopuolella valtioneuvoston sddnneltyjen tapaa-
misten ja tapahtuu joka tapauksessa epiviralli-
sesti.

Valiokunnan mielestd on hajotusasian poik-
keuksellisuuden vuoksi vilttamitontd, etta
pddministeri hajotusaloitteessaan esittdd ne

syyt, joiden vuoksi han pitda eduskunnan ha-
jottamista aiheellisena, ja ettd ilmoitetut syyt
aloitteen epévirallisuudesta ja vapaamuotoi-
suudesta huolimatta myds saatetaan julkisuu-
teen. Hajotusaloitteen taustalla olevat syyt
ovat joka tapauksessa keskeisid kuultaessa
eduskunnan eri ryhmii ennen asian ratkaise-
mista. Valiokunta katsoo, ettd aloitteen perus-
telemisesta on otettava nimenomainen siin-
nos.

Presidentin hajotusmiirdyksen osalta valio-
kunta katsoo, ettei aloitteeseen liittyvd perus-
telemisvelvollisuus voi merkitd presidentin sito-
mista aloitteentekijan esittdmiin perusteluihin.
Lisdksi valiokunta toteaa valtiopidivdjarjestyk-
sen 22 §:sséd sdddetyn, ettd muun muassa edus-
kunnan hajotukseen liittyvd vaalimdiridys on
julkaistava Suomen sadddskokoelmassa. Lu-
kuun ottamatta 1970-luvun hajotuksiin liittyvia
vaaliméardyksid on niissid yhteyksissid esitetty
myos viralliset perustelut eduskunnan hajotuk-
selle. Valiokunta katsoo olevan asianmukaista,
ettd taltd osin palataan hallitusmuodon s#iti-
misestd ldhtien muutoin noudatettuun kdytin-
to0n ja ettd sdddoskokoelmasssa julkaistavassa
vaalimairidyksessd nidin ollen ilmoitetaan ne
syyt, joiden vuoksi presidentti on piittanyt
hajottaa eduskunnan.

Arvioituaan hajotusmenettelyn tarkoituksen-
mukaisia muotoja sen jilkeen, kun piddministe-
ri on tehnyt aloitteensa, valiokunta pitdi edus-
kunnan aseman kannalta valttamattomanai, et-
t4d eduskunnan eri ryhmiid on kuultava, kuten
esityksessd ehdotetaan. Talla tavoin presidentti
saa poliittisen tilanteen arvioimiseksi tarpeellis-
ta tietoa laajasti eduskunnan piiristd. Valio-
kunnan mielestd eduskuntaryhmien kasityksilla
tulee olla keskeinen merkitys harkittaessa hajo-
tusasian ratkaisemista. Valiokunta katsoo, et-
tei eduskuntaa pidd hajottaa vastoin eduskun-
nan selvdn enemmistén kantaa.

Valiokunta pitdd tdrkednd sddnnosti myos
siitd, ettd ennen piitdksen tekemisti hajotus-
asiassa kuullaan myds eduskunnan puhemies-
td. Tami on valiokunnan mielestd aiheellista,
koska puhemiehelld voidaan yleensi olettaa
olevan hyva kokonaiskuva eduskunnan toimin-
takyvystd ja muistakin sellaisista seikoista,
joista presidentti tarvitsee tietoja harkitessaan
tilannetta.

Myds nimenomainen sdinnds siitd, ettd
eduskunnan tulee olla koolla hajotuskysymysti
harkittaessa ja itse padtosta tehtdessd, on va-
liokunnan késityksen mukaan tarpeellinen.
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Talla tavoin viime kéddessd varmistetaan, ettéd
eduskunta on kaikin puolin toimintakykyinen,
kun esimerkiksi sen eri ryhmia kuullaan paami-
nisterin tehtyid hajotusaloitteen.

Eduskunnan paittamien lomien aikana kool-
laolovaatimuksen tdyttyminen jai riippumaan
eduskunnan puhemiehen toimenpiteestd. Hé-
nelld nimittdin  on valtiopdivdjarjestyksen
19 §:n 3 momentin mukaan oikeus kutsua
eduskunta koolle jatkamaan keskeytyneitid val-
tiopdivid.

Valiokunnan kisityksen mukaan on hallituk-
sen esityksen tavoin oikein korostaa eduskun-
nan luottamusta nauttivan hallituksen tahdon
merkitystd harkittaessa eduskunnan hajotta-
mista. Tamén tidrkedn nidkokohdan johdosta
valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, miten
hajotuspditos tulisi nykyistenkin sddnnosten
mukaan tehtdviksi.

Presidentin pditoksenteosta sdddetdan pe-
rustuslain tasolla hallitusmuodon 34 §:ssd. Sen
1 momentin mukaan presidentti tekee padtok-
sensd valtioneuvostossa sen ministerin esittelys-
td, jonka toimialaan asia kuuluu. Tdma yleis-
saannds koskee myos hajotuspéditostd, koska
siitd ei ole muualla sdddetty toisin. Vakiintu-
neesti on katsottu hajotusasian kuuluvan paa-
ministerin toimialaan. Kun lisdksi otetaan huo-
mioon, ettd hallitusmuodon 40 §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvosto on pditdsvaltainen vii-
sijdsenisend, merkitsee presidentin pd#toksen-
teon valtioneuvostosidonnaisuus sitd, ettd paa-
toksentekotilanteessa tulee esittelevdn pdami-
nisterin lisdksi olla vdhintddn nelja muuta mi-
nisterid.

Perustuslaeissa ei ole s#dadetty presidentin
ratkaisuvaltaan kuuluvien asioiden ennakkoka-
sittelystd. Asetuksen tasoisen valtioneuvoston
ohjesadnnén (995/43) 12 §:n 1 momentin mu-
kaan valtioneuvoston yleisistunnossa on kisi-
teltivd muun muassa asiat, jotka tasavallan
presidentti ratkaisee valtioneuvostossa. Tatd
sdannostd tasmennettiin 5 pdivdnd tammikuuta
1944 annetulla valtioneuvoston paatokselld, jo-
ka sisédltdd muun muassa ohjeet asiain esittelys-
td valtioneuvostossa. Padatoksen mukaan erdita
erikseen mainittuja presidentin esittelyssd rat-
kaistavia asioita ei kisitelld valmistavasti val-
tioneuvoston yleisistunnossa, kun taas muut
kuuluvat tillaiseen ennakkokisittelyyn. Edus-
kunnan hajotusasia ei kuulu niihin tapauksiin,
jotka tuotaisiin suoraan presidentin esittelyyn
eli ohi valtioneuvoston yleisistunnon.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta tihden-
t44 olevan parlamentarismin periaatteiden kan-
nalta olennaisen tarkead, ettd aloitevaiheen
sekd eduskunnan puhemiehen ja eduskuntaryh-
mien kuulemisen jialkeen eduskunnan hajotus-
kysymys kisitelldan vield valmistavasti valtio-
neuvoston yleisistunnossa ja ettd asia tdméin
jalkeen esitellddn pdidministerin toimesta tasa-
vallan presidentille valtioneuvostossa.

Eron myoéntdminen valtioneuvostolle
Jja sen jdsenelle

Esityksessd ehdotetaan varsin yksityiskohtai-
sia sdannoksid yhtailtd niistd perusteista, joilla
valtioneuvosto tai sen jidsen voidaan erottaa tai
on erotettava, ja toisaalta talldin noudatetta-
vasta menettelystd. Valiokunnan Kkésityksen
mukaan asian sddnteleminen perustuslaissa on
aiheellista.

Presidentin on esityksen mukaan myonnettéi-
va ero silloin, jos valtioneuvosto tai sen jidsen
on saanut eduskunnalta epiluottamuslauseen.
Toiseksi presidentti voisi myontdd pyynnosti
eron valtioneuvostolle tai sen jisenelle. Kol-
manneksi eron mydntdminen valtioneuvoston
jasenelle olisi mahdollista pdaministerin esitti-
essd niin presidentille.

Ehdotus merkitsee niin ollen siti, ettd presi-
dentti ei voi ilman pyydettyd eroa vapauttaa
tehtdvistddn valtioneuvostoa, joka ei ole saa-
nut eduskunnalta epdluottamuslausetta. Yksit-
tdinen ministeri, joka ei ole saanut epiluotta-
muslausetta, voitaisiin pyynnéttd erottaa vain
paadministerin sitd esittdessd. Niiltd osin esitys
lahinnd selkeyttdd onnistuneella tavalla voi-
massa olevaa oikeustilaa, josta on oikeuskirjal-
lisuudessa lausuttu erilaisia kisityksii.

Edelld ensiksi mainittuun eroperusteeseen
liittyvan sadnnoksen mukaan valtioneuvoston
tai sen jédsenen, joka on saanut eduskunnalta
epaluottamuslauseen, olisi pyydettivi eroa teh-
tdvistdan. Valiokurizian mielestd tillainen pe-
rustuslaissa nimenomaisesti sdddettivd eron-
pyyntovelvollisuus ci ole oikeudelliselta kan-
nalta vilttdimaiton. Kun hallitusmuodon 36 §:n
1 momentin mukaan valtioneuvoston jisenten
tulee nauttia eduskunnan luottamusta, seuraa
tastd jo sindnsd, ettd epiluottamuslauseen saa-
neen valtioneuvoston tai sen jisenen tulee pyy-
t4d eroa. Valiokunta katsoo esityksen merkit-
sevan taltd osin ylisddntelyd. Valiokunta on
poistanut 36 b §:n 1 momentin sdanndkset
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eronpyyntovelvollisuudesta. Valiokunnan mie-
lestd on riittdvda sditdd perustuslaissa siitd,
milld edellytyksilld presidentin toimivallassa on
myontii ero valtioneuvostolle tai sen jasenelle.
Valiokunta kannattaa esityksessid ehdotettujen
eronmyoéntamisperusteiden sdatamistd laiksi.

Valtioneuvoston jdsenen
kelpoisuusvaatimukset

Perustuslakivaliokunta edellytti mietinnés-
sdin n:o 3/1987 vp. hallitusmuodon 36 §:4in
sisdltyvian valtioneuvoston jasenen syntyperais-
td Suomen kansalaisuutta koskevan vaatimuk-
sen viljentamistd. Valiokunta mainitsi esi-
merkkini sddntelyn, jonka mukaan valtioneu-
voston jiaseneksi kutsuttavan henkilon on tullut
olla riittdvin pitkd nimittdmistd edeltdva aika,
kymmenen tai kahdeksantoista vuotta Suomen
kansalaisena.

Esityksessid ehdotetaan syntyperdvaatimuk-
sesta luovuttavaksi, joten riittdvaa olisi, ettd
ministeri on Suomen kansalainen. Perustelujen
mukaan endd ei ole esitettdvissd perusteita
kyseisen vaatimuksen tueksi.

Perustuslakivaliokunta kannattaa ehdotettua
uudistusta esityksessid mainituista syisté.

Valtioneuvoston toimintasuunnitelma

Valiokunta kannattaa ehdotettua uudistusta,
jonka mukaan valtioneuvoston on annettava
toimintasuunnitelmansa tiedonantona edus-
kunnalle. Uudistuksen jidlkeen uuden valtio-
neuvoston tulee esittdytyd eduskunnassa poliit-
tisen suunnitelmansa kanssa.

Menettelyn on katsottava parantavan edus-
kunnan asemaa valtioneuvoston muodostamis-
menettelyssd. Uudistus sisdltdd oikeasuhtaisen
siirtymin niin sanotun luottamuksen oletuksen
teoriasta kohti parlamentarismiin paremmin
sopivia menetelmid. Lisdksi on arvioitavissa,
etti tiedonantomenettelyn kaytté on ajan
oloon omiaan lisimidian eduskuntaryhmien
merkitystd harkittaessa poliittisia sisaltokysy-
myksid valtioneuvoston muodostamismenette-
lyssd ja myos niistd tdlloin péddtettdessdi. Me-
nettely vaikeuttaa myds virkamieshallituksen
muodostamista, mikd on parlamentarismin ni-
kokulmasta yksinomaan myOnteinen seikka.

Valtioneuvoston muodostaminen
Jja ministereiden nimittdminen

Perusluonteinen - seikka harkittaessa valtio-
neuvoston muodostamisen sddntelemistd ny-
kyistd tarkemmin on hallitusmuodon 36 §:n 1
momentti. Sen mukaan valtioneuvoston jasen-
ten tulee nauttia eduskunnan luottamusta. Po-
liittiselta kannalta valtioneuvosto toimii edus-
kunnan luottamuksen varassa eli on sille vas-
tuunalainen.

Valtioneuvoston jasenten nimittiminen on
tasavallan presidentille kuuluva valtaoikeus,
yksi merkittdvimmista. Tdhédn sindnsid selkedan
ldhtékohtaan nidhden tulisi valiokunnan mie-
lesta edelld mainitun hallitusmuodon 36 §:n 1
momentin sisaltimi ajatus nykyistd asianmu-
kaisemmin huomioon otetuksi, mikili edus-
kunnan asema valtioneuvoston jidsenid nimitet-
tdessd kirjataan perusteellisemmin perustusla-
kiin. Nykyisin tdstd asiasta ja yleisemminkin
valtioneuvoston muodostamisesta sdddetddn
ainoastaan, ettd valtioneuvoston kokoonpanon
merkittdvisti muuttuessa on eduskunnan puhe-
miestd ja eduskunnan eri ryhmié kuultava sekid
eduskunnan oltava koolla.

Lakiehdotuksen 36 a § on kyseistd asiakoko-
naisuutta koskettava lisdsddnnds. Valtioneu-
voston muodostamisen ja ministereiden nimit-
tdmisen osalta téllaiset sddnnokset kuitenkin
edelleen suureksi osaksi puuttuisivat. Valio-
kunnan mielestd nyt kisilli oleva yhteys sopisi
sindnsi hyvin niiden seikkojen sddntelemiseen
nykyistd kattavammin. Ministereiden nimitti-
miseen ndhden valiokunta tekeekin jdljempdna
hallitusmuodon 36 §:n 2 momenttia tdydenti-
vian ehdotuksen. Valtioneuvoston muodosta-
mismenettely muilta osin jii edelleen perus-
tuslaissa  yksityiskohtaisesti  sddntelemétta,
mutta valiokunta katsoo, ettd kiytinnossa tuli-
si kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin.

Presidentille kuuluvan valtioneuvoston muo-
dostamisvallan kannalta on eduskunnan ase-
maan nihden oikeasuhtaista, ettd valtioneu-
voston muodostamisen edellytyksid niin sano-
tun presidentinkierroksen jdlkeen selvitettdisiin
alkuun paasdiantoisesti eduskunnan puolelta,
kuten usein on meneteltykin. Muodostettaessa
hallitusta eduskuntavaalien jalkeen tulisi en-
simmainen selvitystehtdva valiokunnan mieles-
t4d padsddntdisesti antaa vasta valitulle edus-
kunnan puhemiehelle. Valiokunnan kisityksen
mukaan selvitystehtdvan antaminen eduskun-
nan puhemichelle on yleensid perusteltua sil-
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loinkin, jos hallituksen muodostamiseen jou-
dutaan muussa vaiheessa kuin vilittomasti
eduskuntavaalien jilkeen. Selvitystehtdvdn an-
taminen puhemiehelle vahvistaisi eduskunnan
asemaa hallitusta muodostettaessa, koska pu-
hemiehen selvitys koskisi ensi sijassa sitd, milli
edellytyksilld eduskuntaryhmit katsoisivat uu-
den valtioneuvoston olevan muodostettavissa.
Menettely on omiaan korostamaan myds puhe-
miehen merkitysté.

Saattaa kuitenkin esiintyi tilanteita, joissa
eduskunnan puhemiehen olisi hyodytontéd sel-
vittdd valtioneuvoston muodostamisen edelly-
tyksid. Néin voi kdyda esimerkiksi silloin, kun
hallituksen muodostamiseen joudutaan kesken
vaalikauden ja poliittisesta tilanteesta on sel-
visti pddteltidvissd, millaiselle pohjalle valtio-
neuvosto on koottavissa.

Téallaisen puhemiehen kierroksen k&dyminen
ei toisaalta sitoisi presidentin ki#sid hallitusta
muodostettaessa. Presidentti voisi antaa uuden
selvitystehtidvidn toiselle henkildlle ja president-
ti voisi nykyiseen tapaan valita hallituksen
muodostajan.

Hallitusmuodon 36 §:n 1 momentissa ilmais-
tun parlamentarismin periaatteen asianmukai-
nen huomioon ottaminen merkitsee valiokun-
nan mielestd myos sitd, ettd kunkin hallitusyh-
teistydohon osallistuvan puolueen ministeriryh-
mén tulee nauttia nimenomaan myds oman
eduskuntaryhminsa luottamusta. Téatd ndko-
kohtaa tarkoittavan nimenomaisen sadnnéksen
sisdllyttdminen hallitusmuotoon on omiaan ko-
rostamaan eduskuntaryhmien asemaa etenkin
suhteessa omiin hallitusryhmiinsi ja siten ylei-
sestikin vahvistamaan eduskunnan asemaa.

Edelld mainitussa tarkoituksessa ja myds
kulloinkin muodostettavan valtioneuvoston
parlamentaarisuuden korostamiseksi pykélan 2
momenttiin on lisdtty erityinen sdinnds siitd,
ettd presidentti kutsuu valtioneuvoston jasenet
kuultuaan eduskunnan eri ryhmid. Tarkoitus
on, etti ennen ministereiden nimittdmista pre-
sidentti kuulee nimityskysymyksestd asian-
omaisia eduskuntaryhmis. Uutta valtioneuvos-
toa muodostettaessa tulisi kuulla niiden puolu-
eiden eduskuntaryhmii, jotka ovat asettumas-
sa parlamentaariseen hallitusvastuuseen. Kysy-
myksen ollessa yksittdisestd ministerinimityk-
sestd riittdisi yleensd asianomaisen eduskunta-
ryhmén kuuleminen. Jos kysymys poikkeuksel-
lisesti olisi niin sanotusta virkamieshallitukses-
ta tai erddnlaisten ammattiministereiden nimit-
tamisestd luonteeltaan muuten poliitiseen halli-
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tukseen, kuultavien eduskuntaryhmien valikoi-
tuminen olisi enemmén harkinnan varassa. Jos
esimerkiksi virkamieshallituksen ajateltaisiin
toimivan joidenkin eduskunnassa edustettuina
olevien puolueiden parlamentaarisen tuen va-
rassa, kyseisten ryhmien kuuleminen olisi pai-
kallaan.

Presidentille kuuluvan valtioneuvoston ji-
senten nimitysoikeuden sainteleminen korosta-
malla eduskuntaryhmien merkitystd nimitti-
mispadtostd edeltden ei tietenkdidn muuta sitd
perusseikkaa, ettd valtioneuvoston muodosta-
minen eli valtioneuvoston jasenten kutsuminen
on yksi presidentin valtaoikeuksista. Valiokun-
nan tekemi lisdys kuitenkin osoittaa, ettd uu-
den valtioneuvoston muodostaminen ja yksit-
tdiset ministerivaihdoksetkin merkitsevit presi-
dentin ja eduskunnan eli etenkin asiaan liitty-
vien eduskuntaryhmien valistd yhteistyotilan-
netta.

Lisdays kytkeytyy myos siihen, ettid esitykses-
sid ehdotetaan eduskunnan luottamusta nautti-
van ministerin vapauttamisen ilman eronpyyn-
t6d olevan mahdollista pddministerin esitykses-
td. Tdmdin uudistuksen voidaan ajatella viittaa-
van siihen, ettd pdadministerilld olisi jonkinlai-
nen nykyistd korostetumpi asema myos vaitio-
neuvoston jdsenid nimitettdessi. Nimenomai-
nen sddnnos eduskuntaryhmien kuulemisesta
kuitenkin osoittaa, ettd ministeriechdokkaan va-
litseminen edelleenkin on ldhinni kunkin puo-
lueen ja etenkin sen eduskuntaryhmin asia.

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset

1. Laki Suomen Hallitusmuodon muuttamises-
ta

Johtolause. Lakiehdotuksen johtolausetta
on muutettu erdiden jaljempinia selostettavien
muutosten johdosta.

23 b §. Valiokunta on muuttanut 3 moment-
tia siten, ettd mahdollisesti tarvittava uusi vaali
toimitetaan ensimmdistd vaalia seuraavana kol-
mantena sunnuntaina.

Valiokunta on lisdksi pyrkinyt yksinkertais-
tamaan ja lyhentdmédidn 3 momentin alkua
kayttamalla viittausta 2 momentissa sdddettyyn
enemmistdon. Lisdksi on tekstin sujuvoittami-
seksi muutettu momentin toiseksi viimeisen
virkkeen alkua.

23 ¢ §. Ehdotetun pykidldn 1 momentti kos-
kee tapauksia, joissa presidentinvaalin ensim-
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madiselld tai toisella kierroksella mukana oleva
ehdokas kuolee tai tulee pysyvisti estyneeksi
ennen asianomaisen vaalitoimituksen péatty-
mistd. Momentti ilmaisisi siten sen, milloin
presidentin valitsemiseen on ryhdyttiva uudel-
leen.

Valiokunnan mielesti samaan asiakokonai-
suuteen kuuluu lakisystemaattisesti myds se
ehdotuksen 25 §:n 1 momentissa mainittu ti-
lanne, ettd presidentiksi valittu kuolee tai tulee
pysyviisti estyneeksi, ennen kuin hidn on ryhty-
nyt toimeensa. Talldinkin presidentin valitse-
miseen on asiallisesti ottaen ryhdyttdvd uudel-
leen. Valiokunta on lisdksi kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd presidenttiechdokkaan asetta-
neen henkiléryhmin kannalta myos tdssd ta-
pauksessa on asianmukaista noudattaa samaa
sdant6a kuin ryhdyttiessi esityksen 23 ¢ §:n 1
momentin tarkoittamaan presidentin uudelleen
valitsemiseen (ks. 3. lakiehdotuksen 13 §).

Vield on huomattava, ettd hallitusmuodon
25 § nykyisin voimassa olevassa muodossaan
ja ehdotuksenkin mukaan muulta kuin edelld
tarkoitetulta osaltaan koskee yksinomaan jo
toimeensa ryhtyneen presidentin estyneisyytti.
Lakisystemaattiset syyt puoltavat sitd, ettd
25 §:n sisélto sdilyy téllaisena.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta on lain
sisdisen systematiikan parantamiseksi muutta-
nut ehdotusta siirtamalla 25 §:std 23 ¢ §:44n ne
sadnnokset, jotka koskevat presidentiksi vali-
tun kuolemaa tai pysyvdd estyneisyyttd, ennen
kuin asianomainen on ryhtynyt toimeensa. Sa-
malla kertaa valiokunta on yksinkertaistanut
ehdotuksen sanontaa, muun muassa poistamal-
la 1 momentin viimeisen virkkeen tarpeettoma-
na.

Valiokunnan késityksen mukaan perus-
tuslaissa ei tarvitse sd#tdi erikseen, ettd valtio-
neuvosto toteaa ehdokkaan kuoleman tai esty-
neisyyden. Asiaa on pidettdvi selvind muuten-
kin. Kun lisdksi otetaan huomioon, etti kol-
mannen lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin mu-
kaan valtioneuvosto madrdasa, mind sunnuntai-
na presidentinvaali on toimitettava, ei
23 ¢ §:ssa vilttamitta tarvita lainkaan sdidn-
noksii siitdkain, ettd toimintavelvoite tillaises-
sa poikkeustilanteessa kohdistuu valtioneuvos-
toon. Vastaavanlaisia sdidnnoksid ei ole ehdo-
tuksen 25 §:ssdkdidn, joka koskee samantapais-
ta tilannetta. Itse asiassa 25 §:n ilmaisu osuu
taltd osin olennaisimpaan kysymykseen: uusi
presidentti on valittava niin pian kuin mahdol-
lista.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta on
poistanut 23 ¢ §:n 1 momentista edelld tarkoi-
tetut kohdat ja muuttanut sddnnoksen sanon-
nan tiltd osin samanlaiseksi 25 §:n kanssa.

Pykdlan 2 momentin takia valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei voimassa
olevassa laissa eikd ehdotuksessakaan ole yleis-
sddnnosti siitd, milloin presidentin toimikausi
padttyy. Valiokunnan mielestd 2 momentissa
huomioon otetun erityistapauksen siintely voi-
daan soveliaasti laajentaa presidentin toimi-
kauden padttymista koskevaksi yleiseksi sdén-
nokseksi. Se on sijoitettavissa siihen yhteyteen,
jossa muutenkin sdddetddn presidentin ryhty-
misestd toimeensa.

Esitetyistd syistd johtuu, ettd valiokunta on
poistanut 23 §:std 2 momentin.

23 d §. Lakiehdotukseen sisdltyy kahdenlais-
ta ainesta. Yhtailtid sddnnokset koskisivat pre-
sidentiksi valitsemisen vaikutusta valitun edus-
tajantoimeen, valtioneuvoston jédsenyyteen ja
valtion virkasuhteeseen. Toisaalta sdinneltdi-
siin myds tdhén liittyvit palkkio- ja palkkaus-
kysymykset. Nykyisin hallitusmuodossa on
sdddetty vain ensiksi mainituista seikoista, ja
niistakin ainoastaan edustajantoimen ja valtion
virkasuhteen osalta.

Valiokunnan mielestd asian sdéntelyd perus-
tuslaissa voidaan puoltaa vain sikili kuin kysy-
mys on ylimpien valtioelinten vilisistd suhteista
eli tapauksista, joissa kansanedustaja tai val-
tioneuvoston jisen valitaan presidentiksi. Tar-
koitettuja seikkoja koskevat sddnnodkset eivit
ehdotuksessa sijoitu valiokunnan késityksen
mukaan lakisystemaattisesti onnistuneesti. Va-
liokunnan mielestid on perustellumpaa sijoittaa
sdiannokset niihin kohtiin, joissa muutenkin
sdddetdin edustajantoimen ja valtioneuvoston
jasenyyden lakkaamisesta, eli valtiopdivajarjes-
tyksen 8 §:4i4n ja hallitusmuodon 36 b §:4dn.
Valiokunta on muuttanut ehdotusta tilld ta-
voin.

Edustajanpalkkio ja valtioneuvoston jésenel-
le tuleva palkkio ovat sidoksissa edustajantoi-
men ja ministeriyden kestoon. Naiistd ei siten
valiokunnan mielestd tarvita eri sdinnoksid
perustuslaissa; edustajanpalkkiota koskevia
sddnnoksid el sisidllykddn hallituksen esityk-
seen. Valiokunta on poistanut ehdotuksesta
valtioneuvoston jisenelle tulevaa palkkiota
koskevat kohdat.

Presidentiksi valitsemisen vaikutukset val-
tion virkasuhteen kannalta on valiokunnan
kasityksen mukaan soveliaimmin sddnneltdvis-
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sd tavallisessa laissa. Sama koskee tdhén liitty-
vid palkkauskysymyksid, joista voidaan sopia
myods valtion virkaehtosopimuksessa. Valio-
kunta onkin poistanut ehdotuksesta niita tar-
koittavat sddnnokset.

Edelld selostettujen valiokunnan kannanot-
tojen vuoksi ehdotuksen 23 d § on poistettu.

23 d §. (Kuten hallituksen esityksen 23 e §).
Edelld todetun poiston myé6tid hallituksen esi-
tyksen 23 e § siirtyy 23 d §:ksi.

23 e §. (Kuten hallituksen esityksen 23 f §).
Edelld todetun poiston myo6td hallituksen esi-
tyksen 23 f § siirtyy 23 e §:ksi.

Ehdotuksen 2 momentin alussa olevaa viit-
tausta on muutettava 23 ¢ §:n 2 momentin
poistamisen vuoksi. Valiokunta on lisiksi pois-
tanut tarpeettomina sanat ’’uudessa presiden-
tin...””.

Valiokunta on edelld 23 ¢ §:n kohdalla to-
dennut, ettd presidentin toimikauden paittymi-
sestd olisi aiheellista sdataa yleissddnnoksessi.
Tallainen sdidnnds on sijoitettu 23 e §:n 3 mo-
mentiksi.

25 §. Valiokunta on edelld siirtdnyt
23 ¢ §:44n ne kohdat 25 §:std, jotka koskevat
presidentiksi valitun kuolemaa tai pysyvia es-
tyneisyyttd, ennen kuin asianomainen on ryh-
tynyt toimeensa. Pykéldstd on poistettu myos
taméin lakisystemaattisen ratkaisun vuoksi tar-
peettomiksi kdyvit sanat *’kesken toimikauten-
sa’’. Lisdksi valiokunta on muuttanut ehdotuk-
sen viimeistd virkettd sujuvoittaakseen pykilan
sanontaa.

27 §. Valiokunta on muuttanut pykildn 2
momenttia aikaisemmin selostetun kannanot-
tonsa mukaisesti.

34 §. Ehdotus on valiokunnan kéisityksen
mukaan tarpeellinen pelkidstddn  erdiden
36 b §:44dn ja 36 ¢ §:n 3 momentiin sisdltyvien
muutosehdotusten johdosta. Koska valiokunta
ei puolla noiden muutosten toteuttamista, on
34 §:44 koskeva muutosehdotus poistettu.
Niin ollen 34 §:n 3 momentti jid voimaan
nykyisessi muodossaan.

36 §. Valiokunta on muuttanut pykalas
aiemmin selostetun kannanottonsa mukaisesti
lisiamalld siihen sddnnoksen, jonka mukaan
presidentti kutsuu valtioneuvoston jésenet
eduskunnan eri ryhmii kuultuaan. Lisdyksen
johdosta on kiinnitettdvd huomiota sithen mo-
mentissa jo nykyisin olevaan siadnnékseen, jon-
ka mukaan valtioneuvoston kokoonpanon
merkittdvasti muuttuessa on eduskunnan puhe-
miestd ja eduskunnan eri ryhmii kuultava seki

eduskunnan oltava koolla. Kokoonpanon til-
laisessa muutoksessa olisi eduskunnan eri ryh-
mid kuultava péddsididntoisesti sekd prosessin
alussa presidentikierroksen aikana ettd vield
prosessin lopussa ministereiden nimittdmisvai-
heessa. Kuulemisajankohdan erilaisuus o0soit-
taisi ja siitd johtuisi, ettd kuulemisen tarkoitus
eroaisi eri vaiheissa ja ettd myoskadn kuultavat
eduskuntaryhmit eivit madrdytyisi samoiksi
eri vaiheissa. Valtioneuvoston muodostamisen
selvitys- ja tunnusteluvaiheessa suoritettava tai
valtioneuvoston kokoonpanon muuhun mer-
kittdvaan muutokseen liittyvd kuuleminen kos-
kisi hallitusyhteistyon poliittisia edellytyksis,
kun taas nimittdmisvaiheen kuuleminen koskisi
lihinnd ministeriston henkilékysymyksid. Té-
man eron selventdmiseksi 2 momentin loppuun
on lisdtty maininta, ettd eduskunnan puhemies-
td ja eduskunnan eri ryhmié on kuultava tilan-
teesta eli siitd poliittisesta asetelmasta, joka
muutoksesta seuraa. Uutta valtioneuvostoa
muodostettaessa olisi kuultava kaikkia edus-
kuntaryhmid. Jos istuvan valtioneuvoston ko-
koonpanossa tapahtuu merkittivd muutos, ei
sen sijaan yleensd olisi valttamitonti kuulla
kaikkia eduskuntaryhmii.

36 a §. Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston
on jarjestdydyttyddn viivytyksettd annettava
toimintasuunnitelmansa tiedonantona edus-
kunnalle. Valiokunnan kisityksen mukaan
olennaista ei kuitenkaan voi olla, mistd ajan-
kohdasta alkaen toimintasuunnitelman anta-
misvelvoite alkaa kulua, vaan se, ettd suunni-
telma valmistuttuaan annetaan viivytyksettd
eduskunnalle.

Lisdksi on huomionarvoista, ettei muualla
perustuslacissa kasitelld valtioneuvoston jirjes-
tdytymistd. Ehdotettu ilmaisu voisi johtaa aja-
tuksia sellaiseen aiheettomana pidettiviadn
erotteluun, ettd valtioneuvosto toimisi tiettyyn
pisteeseen saakka jarjestaytymittomini ja ettd
valtioneuvoston poliittinen vastuunalaisuus al-
kaisi vasta joistakin jidrjestiytymistoimista.

Edella esitetyn johdosta pykilin alusta on
tarpecttomana ja osin harhaan johtavanakin
poistettu sana ’’jarjestaydyttydan’’.

Ehdotuksessa kaytetty ilmaisu ’’toiminta-
suunnitelma’ sopii valiokunnan kisityksen
mukaan huonosti hallitusmuodon muuhun kir-
joitustapaan. Sopivampi ilmaisu on ’’ohjel-
ma’’. Sitd voidaan tédssi asiayhteydessd pitda
myos totutumpana, koska valtioneuvostot ovat
vakiintuneesti hyviksyneet itselleen (halli-
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tus)ohjelman. Valiokunta on tehnyt ehdotuk-
seen tdllaisen sanonnallisen muutoksen.

36 b §. Aikaisemmin selostetun kannanot-
tonsa mukaisesti valiokunta on poistanut ehdo-
tuksesta sddnnokset, jotka koskevat valtioneu-
voston tai sen jasenen eronpyyntévelvollisuut-
ta. Tadmén poiston myo6td on ollut mahdollista
sijoittaa kaikki sddnnokset eronmyontdmispe-
rusteista samaan momenttiin,

Yksityiskohtana valiokunta on kiinnittanyt
huomiota ehdotuksessa kidytettyyn ilmaisuun
»’saanut eduskunnalta epdluottamuslauseen’’.
Epaluottamuslause ei esiinny késitteend muual-
la perustuslacissa. Tam#d secikka jo sindnséd
puoltaa varovaisuutta termin kadytOssd téssd-
kdin yhteydessd. ’Epdluottamuslauseen’ saa-
tetaan sanana lisdksi mieltdd viittaavan tietyn-
laisiin tai -sisdlt6isiin eduskunnan jonkin asian
kasittelyssd ilmaisemiin lausumiin. Tallainen
rajaus ei kuitenkaan voi olla tarkoituksena.

Saantelyn sanontaa harkittaessa on 1&hto-
kohdaksi syytd ottaa hallitusmuodon 36 §:n 1
momentin sanamuoto. Talld perusteella eron
myontdmisen edellytyksenéd tdltd osin olisi se,
ettd valtioneuvosto tai sen jédsen ei endi nauti
eduskunnan luottamusta. Valiokunta on muut-
tanut ehdotusta tdlla tavalla.

Valiokunta on arvioinut termié *’padministe-
rin esitys’’ sen kannalta, milld tavoin padminis-
terin esityksestd myonnettdvd ero sopii presi-
dentin paitoksenteossa muuten noudatetta-
vaan menettelyyn.

Lakiehdotuksen tarkoittamassa tapauksessa
kysymys jonkun ministerin vapauttamisesta
tehtdvistddn saattaa olla mahdollista tuoda
vilittémasti, ilman ennakkoneuvotteluja, pre-
sidentin esittelyyn ratkaistavaksi. T#lloin *’esi-
tys”’ termid voidaan kayttda.

Kuitenkin voi olla tilanteita, joissa asiaa ei
voida valittdmaisti ratkaista; vapauttamiseen
liittyy vaikkapa tarve nimittda samaan aikaan
tilalle uusi ministeri. Ministerin nimittdminen
edellyttds valiokunnan 36 §:44n tekemin muu-
toksen mukaan eduskuntaryhmin kuulemista.
Mainittu siddnnos edellyttdd jo nykymuodos-
saan ryhmien kuulemista jokaisessa sellaisessa
tilanteessa, jossa yhden tai useamman ministe-
rin vapauttaminen merkitsee valtioneuvoston
kokoonpanon merkittdvid muuttumista.

Téllaisissa tilanteissa on paikallaan ja valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan esityksen
tarkoituksenakin on, ettd pddministeri voi
esiintyi tasavallan presidentin suuntaan vapaa-
muotoisesti ja epdvirallisesti eli ulkopuolella

valtioneuvoston. ’Esitys’’ termi virallisiin me-
nettelymuotoihin liittyviani ei ole talldin kayt-
tokelpoinen, kuten ilmenee siitd, mitd valio-
kunta on lausunut edelld eduskunnan hajotta-
mista koskevassa kohdassa.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta on ot-
tanut kaytt6on ilmaisun ’’pdidministerin aloi-
te’”’. Se osoittaa valiokunnan mielestd sopivas-
ti, ettd paidministerin ja presidentin vilinen
yhteys ministerin vapauttamisen esille ottami-
seksi voi tapahtua ja ilmeisesti padsdantoisesti
tapahtuisikin  ulkopuolella valtioneuvoston
sddnneltyjen tapaamisten. Toisaalta aloite voi-
taisiin tehdd myoOs suoraan presidentin esitte-
lyssd, jolloin ero voitaisiin myontdd vilitto-
misti.

Edelld kosketelluista seikoista sdddettdisiin
36 b §:n 1 momentissa. Valiokunnan ehdotuk-
sen mukaan presidentti myontiid pyynnosti
eron valtioneuvostolle tai sen jasenelle ja ilman
esitettyd pyyntoikin, jos valtioneuvosto tai sen
jasen ei endd nauti eduskunnan luottamusta.
Saannoksen mukaan presidentilla ei tédlloin oli-
si harkintavaltaa. Kdytinndssa presidentti kui-
tenkin voisi pyytdd eronpyynnén esittanyttd
ministeristdd jatkamaan toimitusministeristénia
uuden valtioneuvoston nimittdmiseen saakka
eli Iykitd néin ajallisesti eron myontidmisté.

Paaministerin aloitteesta tapahtuvaa eron
myOntamistd ei ole valiokunnan ehdotuksessa
kuten ei hallituksen esityksessdkdin sidottu
mihinkdédn edellytyksiin. Valiokunnan kasityk-
sen mukaan tillainen menettely voi kuitenkin
tulla kaytettdavaksi vain poikkeuksellisesti, silld
kohdistuisihan menettely valtioneuvoston jise-
neen, joka ei ole menettdnyt eduskunnan luot-
tamusta. Tarkoitus ei hallitusmuodon 36 §:n
huomioon ottaen voi olla, ettid valtioneuvoston
jasenet tulevaisuudessakaan toimisivat erityi-
sesti pddministerin luottamuksen varassa. —
Paaministerin tehtyi aloitteensa riippuisi presi-
dentin harkinnasta, mydnnetdanko ero vai ei.

Pykildn 2 momentiksi valiokunta on siirti-
nyt 23 d §:n 2 momentista ne sddnnokset, jot-
ka koskevat valtioneuvoston jdsenen valitse-
mista tasavallan presidentiksi.

Tiassd yhteydessd valiokunta on kiinnittdnyt
huomiota kysymykseen, pitdisiké hallituksen
esityksessd ehdotetun kiellon hoitaa ministerille
kuuluvia tehtdvid koskea myos hallitusmuodon
25 §:n 1 momentissa sdddettyd tehtdvaa eli
toimimista presidentin sijaisena. Arvioinnis-
saan valiokunta on katsonut, etti presidentin
estyneisyyden ollessa pitempiaikainen sittem-
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min presidentiksi valittava pddministeri on hal-
litusmuodon nojalla saattanut ennen valintaan-
sa toimia presidentin sijaisena jo huomattavan
pitkdan ajanjakson. Tallaisessa tilanteessa olisi
omituista, jos hdn joutuisi presidentiksi valitse-
misen ja presidentintoimeen ryhtymisen vili-
seksi lyhyehkoksi ajaksi pidattymadn presiden-
tin sijaisuudesta. Tillaiseen seikkaan huomiota
kiinnittden valiokunta on lisinnyt ehdotettuun
sdannokseen poikkeussddnnoksen, jonka mu-
kaan presidentin sijaisena toimiminen muodos-
taa poikkeuksen pddsddnndosti.

36 ¢ §. Ehdotus koskee eronmydntdmisme-
nettelyd. Uutuutena sdadettdisiin ensiksikin,
ettd presidentti tekee péddtoksensd eron myon-
tamisesti koko valtioneuvostolle paddministerin
esittelystd. Tahan liittyen hallitusmuotoon kir-
joitettaisiin nykyisin vakiintuneesti noudatetun
kiytannon vahvistava saannos siitd, ettd eron
yksittiiselle valtioneuvoston jdsenelle presi-
dentti myontdd padministerin esittelysti.

Nykyisin koko valtioneuvostoa koskeva
eronmyontidmismenettely kdynnistyy paddaminis-
terin toimittaessa vapaamuotoisesti presidentil-
le kirjeen, jossa pyydetddn valtioneuvoston
eroa. Kirjeen vastaanotettuaan presidentti pyy-
taid valtioneuvostoa jatkamaan toimitusminis-
teristénd. Vasta sitten kun uusi valtioneuvosto
on vain nimittamistd vaille, asia tulee esille
presidentin esittelyssd. Silloin ilman esittelya
myonnetdin ero valtioneuvostolle ja nimite-
tdan uusi.

Valiokunnan kisityksen mukaan nykyisin
noudatettavassa kdytdnnossd ei ole ilmennyt
haittoja eika niin ollen ole esitettivissa erityisia
syitd, jotka puoltaisivat ehdotettua muutosta.
Valiokunta katsookin, ettei ehdotettua esittely-
menettelyn alan laajentamista ole syytd toteut-
taa. Valiokunta ei pidi aiheellisena my6skdin
lisata hallitusmuotoon sitd vain vakiintuneen
kdytinnoén vahvistavaa sddnnostd, jonka mu-
kaan ero yksittdiselle ministerille myonnetdin
padministerin esittelystd.

Niin muodoin valiokunta on poistanut
36 ¢ §:n 1 momentin.

Ehdotuksen 36 ¢ §:n 2 ja 3 momentti kyt-
keytyvdt kiintedsti siihen valiokunnan edelld
hylkddméidn sddntelymalliin, jonka mukaan
hallitusmuodossa sdiddettdisiin nimenomainen
eronpyyntdvelvollisuus  epéluottamuslauseen
johdosta. Johdonmukaisesti valiokunta on
poistanut ndmékin sdannokset eli 36 ¢ §:n ko-
konaisuudessaan.

Voimaantulosddnnos. Valiokunta on tis-
mentdnyt 2 momenttia. Muutoksen tarkoituk-
sena on estdd epitietoisuus siitd, tulevatko
valtaoikeuksien tarkistamista koskevat ja muut
presidentin valitsemiseen vilittémasti liittymat-
tomit sdadnndkset sovellettaviksi voimaantulo-
sadnnoksessid kuvatussa tilanteessa.

Lisdksi valiokunta on yksinkertaistanut 3
momenttia.

2. Laki valtiopdivdjdarjestyksen 3 ja 8 §n
muuttamisesta

Lain nimike. Lain nimikettd tulee muuttaa
8 §:44n liittyvdn valiokunnan kannanoton
vuoksi.

3 §. Valiokunta on yksinkertaistanut sddn-
noksen sanontaa.

8 §. Valiokunta on siirtdnyt pykéldn uudeksi
2 momentiksi hallituksen esityksen ensimméi-
sen lakiehdotuksen 23 d §:n 1 momentin sellai-
set sddnnokset, jotka koskevat kansanedus-
tajan valitsemista tasavallan presidentiksi. Sa-
malla pykéldn nykyinen 2 ja 3 momentti siirty-
vit 3 ja 4 momentiksi.

3. Laki tasavallan presidentin vaalista

1 §. Valiokunta on muuttanut 2 momentin
viittaussddnnostd  hallitusmuodon 23 ¢ §:n
muutosta vastaavasti.

Pykidlan 3 momentin mukaan lakiséditeisesti
suljettaisiin pois mahdollisuus toimittaa presi-
dentinvaali samanaikaisesti kansanedustajain
vaalien tai kunnallisvaalien kanssa taikka kan-
sandinestyksen kanssa. Ehdotuksen tarkoitus
on valiokunnan mielesta yleisesti ottaen sinin-
sd hyviaksyttdva. Toisaalta ei voida pitdi eh-
doitta viltettdviani, ettd presidentinvaalin toi-
mittamisen yhteydessd toimitettaisiin myos esi-
merkiksi kansanddnestys.

Voidaan lisdksi viitata menettelystd neuvoa-
antavissa kansan#ddnestyksistd annetun lain
(571/87) 2 §:n 1 momenttiin. Sen mukaan
kansaniddnestys voidaan toimittaa valtiollisten
vaalien yhteydessad tai vaaleista erillisend. Va-
liokunnan mielestd nyt esilld olevassa yhteydes-
sdkédn ei ole syytd lain sddnndksin estidd eri-
laisten dfnestysten samanaikaista toimittamis-
ta.

Taméan mukaisesti valiokunta on poistanut 3
momentin. Samalla valiokunta kuitenkin ko-
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rostaa, ettei momentin poistaminen merkitse
kannanottoa eri ddnestysten samanaikaisen toi-
mittamisen puolesta.

7 §. Vaalilakien tarkistamistoimikunnan
mietinté6on (kom.miet. 1989:38) viitaten valio-
kunta ehdottaa 2 momentiksi selventdvaa sddn-
nostd siitd, ettd kunnan keskushallinnon edus-
tajaa ei voida valita vaaliviranomaisiin ja ettd
kunnanhallituksen puheenjohtajaila ja kunnan
johtavilla viranhaltijoilla ei ole ldsnédolo-
oikeutta nididen toimielinten kokouksissa.

8 §. Valiokunta on muuttanut 3 momentin
viittaussdannostd hallitusmuodon 23 ¢ §:44n
edelld tehtyd muutosta vastaavasti. Lisdksi 4
momentin viimeinen virke on yhdenmukaisuu-
den vuoksi kirjoitettu samaan tyyliin kuin 3
momentin loppu.

13 §. Hallitusmuodon 23 c¢ §:4in viittaava
kohta on muutettu.

16 §. Sen johdosta ettd edelld mainittu vaali-
lakien tarkistamistoimikunta ehdottaa luovut-
tavaksi kisitteestd *’ehdokaslistojen lopullinen
yhdistelma’’, valiokunta on muuttanut pyka-
laa.

18 §. Valiokunta on kiinnittinyt huomiota
sithen, ettid kansanedustajain vaaleista annetun
lain (391/69) 80 b §:n 1 momentin mukaan
kotiddnestykseen on ilmoittauduttava viimeis-
taan 25. paivini ennen vaaleja. Lakichdotuk-
sen 17 ja 18 §:std ei selvid, millaista ilmoittau-
tumisaikaa noudatettaisiin presidentinvaalissa.
Tdamdin vuoksi valiokunta on lisdénnyt pykéldn
1 momenttiin sd&nnéksen tasti.

Ilmoittautumisaika pdattyisi 12. péivani en-
nen vaalitoimitusta. Ottaen huomioon sen, etta
presidentinvaalissa ennakkod#nestys aloitettai-
siin 11. pdivdnd ennen vaalitoimitusta ja ettd
vaalilakien tarkistamistoimikunta ehdottaa ky-
seisen ajan paattyvian 19. paiviand ennen vaali-
toimitusta sellaisissa vaaleissa, joiden ennakko-
Adnestys aloitetaan 18. pidivdni ennen vaalitoi-
mitusta, ovat valiokunnan ja toimikunnan eh-
dotukset ajallisesti samankaltaiset.

Mainitun toimikunnan ehdotuksia vastaa-
vasti 2. momentin 1 kohtaa on muutettu siten,
ettd postissa on mahdollista d4nestdid ennakol-
ta myos iltaisin ja ettd ennakkodidnestys jite-
tdsdn jarjestimaittd erainid juhla- ja vapaapdiivi-
ni.

Pykilddn on tehty myo6s uuden Posti- ja
telelaitoksesta annetun lain (748/89) vaatimat
tekniset korjaukset.

— Esitys n:o 232/1988 vp.

23 §. Pykildn on lisatty uusi 3 momentti sen
johdosta, etti valiokunta on lyhentdnyt presi-
dentinvaalin ensimmaisen ja toisen kierroksen
vilisen ajan kolmeksi viikoksi. Viliajan lyhen-
taminen saattaa edellyttda ylimaardisten vies-
tintdtapojen kayttamistd silloin, jos Suomen
edustustoon tai suomalaiseen laivaan ei toden-
nikoisesti ole mahdollista toimittaa ajoissa
painettua luetteloa vaan vain tieto luettelon
sisdllostd. Uuden momentin mukaan tarkoite-
tunlaiseen edustustoon ja laivaan tulee paine-
tun luettelon lisdksi toimittaa tieto luettelon
siséllosta tavalla, joka arvioidaan riittavan luo-
tettavaksi. Tavanomaisesta poikkeavin tavoin
vilitettdva tieto tarkoittaisi ilmoitusta siité,
ketd ehdokkaista ddnestetddn numerolla kaksi
ja ketd numerolla kolme. Nidin muodoin kysei-
siin edustustoihin ja laivoille olisi ennakolta
toimitettava sellaiset pohjaluettelot, joihin on
valmiiksi painettu numerot kaksi ja kolme ja
kaikki muu tarpeellinen tieto.

28 §. Pykilddn on tehty tekniset korjaukset,
jotka johtuvat hallitusmuodon 23 ¢ §:n muut-
tamisesta ja Posti- ja telelaitoksesta annetusta
laista.

Aloitteet

Koska valiokunta on hyvéaksynyt hallituksen
esitykseen sisdltyviat lakiehdotukset esityksen
pohjalta, lakialoitteisiin sisaltyvat lakiehdotuk-
set ehdotetaan hylattaviksi.

Toivomusaloitteissa n:o 8/1987 vp. ja n:o
11/1987 vp. ehdotetut toivomukset ovat tar-
peettomia, jos eduskunta hyviksyy nyt kisitel-
tavani olevan uudistuksen. Valiokunta ehdot-
taa tdmén vuoksi ndmi toivomusaloitteet hy-
lattaviksi.

Toivomusaloitteissa n:o 13/1988 vp. ja n:o
14/1988 vp. ehdotettujen toivomusten toteutta-
minen ei valiokunnan kisityksen mukaan ole
aiheellista, joten valiokunta ehdottaa namaikin
toivomusaloitteet hylattaviksi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
lakiehdotukset  hyviksyttiisiin - ndin
kuuluvina:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylla

tavalla,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §, 25 §:n 1 momentti, 27 § (poist.) ja 36 §:n 2

momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 23 ja 24 § 26 pdivdanid kesdkuuta 1987 annetussa laissa (573/87), 25 §:n
1 momentti 9 pdivind marraskuuta 1956 annetussa laissa (588/56) sekd 27 § ja 36 §:n 2 momentti
26 paivianid kesdkuuta 1987 annetussa laissa (575/87), ja

lisdtddn lakiin uwusi 23 a—23 e sekd 36 a ja 36 b § seuraavasti:

23 ja 23 a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

23b §

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jollei kukaan (poist.) ole saanut 2 momentis-
sa sdddettyii enemmistod, toimitetaan uusi vaa-
li ensimmaiistd vaalia seuraavana kolmantena
sunnuntaina. Uudessa vaalissa ovat ehdokkai-
na ne kaksi henkil6d, jotka ovat saaneet ensim-
maisessd vaalissa suurimmat danimaarat. Tadssd
toisessa vaalissa enemmain 44nid saanut ehdo-
kas on valittu tasavallan presidentiksi. Aanten
jakautuessa tasan ratkaisee arpa.

23 ¢ §

Jos sdidetyssd jarjestyksessd ilmoitettu eh-
dokas kuolee tai tulee pysyvisti estyneeksi
ennen ensimmadisen vaalin vaalitoimituksen
padttymistd, (poist.) presidentin valitsemiseen
on niin pian kuin mahdollista ryhdyttdva uu-
delleen. Samoin on meneteltdvd, jos toisessa
vaalissa oleva ehdokas kuolee tai tulee pysyvis-
ti estyneeksi ennen kuin vaalitoimitus on pddt-
tynyt taikka presidentiksi valittu ennen kuin
hdn on ryhtynyt toimeensa. (Poist.).

(2 mom. poist.)

23d§
(Poist.)

23d§
(Kuten hallituksen esityksen 23 e §)

23e¢§ (23 9)
(1 mom. kuten hallituksen esityksen 23 f §:n
1 mom.)
Edella 23 c§ :ssd (poist.) tarkoitetun tapauk-
sen johdosta toimitetussa (poist.) vaalissa valit-

tu presidentti ryhtyy toimeensa kolmantena
pdivdnd siitd, kun hidnen on todettu tulleen
valituksi tasavallan presidentiksi.

Presidentin toimikausi pddttyy seuraavassa
vaalissa valitun presidentin ryhtyessd toimeen-
sa. (uusi)

24 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

25§

Presidentin ollessa estyneend hoitaa hdnen
tehtdviddn padministeri ja tdménkin ollessa
estyneeni se ministeri, joka, sen mukaan kuin
39 §:ssa sdddetddn, on paddministerin sijaisena.
Jos presidentti kuolee tai tulee pysyvisti esty-
neeksi (poist.), on niin pian kuin mahdollista
valittava uusi presidentti. Tdmd ryhtyy toi-
meensa 23 e §:n 2 momentissa sdddettynd ajan-
kohtana.

27 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Presidentti voi pddministerin perustellusta
aloitteesta eduskunnan puhemiestd ja eduskun-
nan eri ryhmiid kuultuaan sekd eduskunnan
ollessa koolla hajottaa eduskunnan miidrdi-
milld uudet vaalit toimitettaviksi.

34§
(Poist.)

Valtioneuvoston jaseniksi kutsuu presidentti,
eduskunnan eri ryhmid kuultuaan, rehellisiksi
ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia.
Valtioneuvoston kokoonpanon merkittavisti
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muuttuessa on eduskunnan puhemiesti ja
eduskunnan eri ryhmii kuultava tilanteesta
sekd eduskunnan oltava koolla.

36a§

(Poist.) Valtioneuvoston on viivytyksettd an-
nettava ohjelmansa tiedonantona eduskunnal-
le. Samoin on meneteltdvd valtioneuvoston
kokoonpanon merkittavasti muuttuessa.

36 b §

Presidentti myontdd pyynnostd eron valtio-
neuvostolle tai sen jdsenelle ja ilman esitettyd
pyyntodkin, jos valtioneuvosto tai sen jdsen ei
endd nauti eduskunnan luottamusta. Pddminis-
terin aloitteesta presidentti voi myontdd eron
valtioneuvoston jisenelle muustakin syystd.

Jos valtioneuvoston jisen valitaan presiden-
tiksi, hdnet katsotaan eronneeksi tehtdvistidin

siitd pdivdstd, jolloin hdn ryhtyy presidentin
toimeen. Tultuaan valituksi presidentiksi val-
tioneuvoston jdsen ei kuitenkaan saa hoitaa
hdnelle ministerind kuuluvia tehtdvid 25 §:n 1
momentissa sdddettyd tehtdvdd lukuun otta-
matta.

36¢c$§
(Poist.)

Voimaantulosadnnos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos tasavallan presidentin valitseminen jou-
dutaan suorittamaan ennen kuin 90 piivdi on
kulunut tdmén lain voimaantulosta, on presi-
dentti kuitenkin valittava soveltaen tamin lain
voimaan tullessa voimassa ollutta lakia.

Tdmdn lain 23 §:n 2 momenttia sovellettaes-
sa ei oteta lukuun niitd toimikausia, jotka ovat
péadttyneet ennen lain voimaantuloa.

Laki

valtiopédivijirjestyksen 3 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivajarjestyksen 67 §:ssd sdadetylld

tavalla,

muutetaan valtiopaividjarjestyksen 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 18 péivdna

maaliskuuta 1983 annetussa laissa (278/83), ja

lisdtdin 8 §:ddn, sellaisena kuin se on muutettuna 10 pdivind tammikuuta 1969 ja 7 pdivind
heindkuuta 1970 annetuilla laeilla (4/69 ja 454/70) sekd mainitulla 18 pdivind maaliskuuta 1983
annetulla lailla, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvdit 3 ja 4 momentiksi,

seuraavasti:

Jos tasavalian presidentti on hallitusmuodon
nojalla madrinnyt uudet vaalit toimitetiaviksi,
(poist.) lahinnd seuraavat vaalit toimitetaan
sidnnoénmukaisen vaalikauden samalla pditty-
essd neljantend vuonna niiden jilkeen, jollei
eduskuntaa sitd ennen uudelleen hajoteta.

Jos edustajaksi valittu valitaan tasavallan
presidentiksi, lakkaa hinen edustajantoimensa
siitd pdivdstd, jolloin hdn ryhtyy presidentin
toimeen. Tultuaan valituksi presidentiksi hin
ei kuitenkaan saa osallistua valtiopdivditoimiin.

Voimaantulosaannos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

tasavallan presidentin vaalista

Eduskunnan piaidtoksen mukaisesti sidadetdin:

1 luku
Yleiset sddinnokset

1§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Milloin hallitusmuodon 23 ¢ §:n (poist.) tai
25 §:n 1 momentin nojalla on ryhdyttivd toi-
menpiteisiin presidentin valitsemiseksi, madras
valtioneuvosto Suomen sdddéskokoelmassa
julkaistavalla péadtokselld, mind sunnuntaina
presidentinvaali on toimitettava.

(3 mom. poist.)

2—6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

78
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Miti kunnallislain 70 §:ssd on sdddetty kun-
nanhallituksen edustajasta ja ldsndolo-oikeu-
desta lautakunnassa, ei koske vaalilautakuntaa
eikd vaalitoimikuntaa. (uusi)

8§

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Milloin hallitusmuodon 23 ¢ §:n (poist.) no-
jalla on madritty toimitettavaksi uusi presiden-
tinvaali, kdytetddn 1 momentissa tarkoitettuja
vaaliluetteloja muuttamattomina myoés uuden
presidentinvaalin molemmissa vaaleissa. Jos
uuden presidentinvaalin ensimmainen vaali toi-
mitetaan eri vuonna kuin aikaisempi keskeyty-
nyt presidentinvaali, on kuitenkin laadittava
uudet vaaliluettelot. Niistd on voimassa, mitd
1 momentissa on sdidetty.

Jos hallitusmuodon 25 §:n 1 momentin no-
jalla médrityn presidentinvaalin ensimmiinen
vaali toimitetaan samana vuonna kuin vaalia
edeltineen presidentinvaalin ensimmaéinen vaa-
li, kdytetddn presidentinvaalissa muuttamatto-
mina edellisessd presidentinvaalissa kiytettyja
vaaliluetteloja. Muussa tapauksessa on laadit-
tava uudet vaaliluettelot, joista on voimassa,
mitd 1 momentissa on saddetty.

9§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 290869M

2 luku
Presidenttichdokkaan asettaminen

10—12 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

13 §

Ehdokkaan asettamisesta ja ilmoittamisesta
hallitusmuodon 23 ¢ §:n (poist.) tarkoitetuissa
tapauksissa on voimassa, mitd 10—12 §:ssd on
sdddetty. Ehdokasta, jonka henkiloryhmi oli
aikaisemmin ilmoittanut sdidetyssd jarjestyk-
sessd Helsingin kaupungin vaalipiirin keskus-
lautakunnalle, pidetddn kuitenkin ilman uutta
ilmoitusta edelleenkin henkiléryhméin ehdok-
kaana, jollei henkiléryhmid ole peruuttanut
aikaisempaa ilmoitustaan tai ehdokkaaksi ase-
tettu 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua vakuu-
tustaan viimeistddn 51. pdivanid ennen presi-
dentinvaalia ennen kello 16.

14 ja 15§
(Kuten hallituksen esityksessi)

16 §

Ehdokkaan asettamista koskevasta puolueen
paitoksestd, vaalioikeutetun kuulumisesta hen-
kiléryhméén ja ehdokkaista vaaleja varten pai-
nettavasta luettelosta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd ehdokkaan asettamista koskevasta
puolueen pdatoksestd, henkilon jdsenyydestd
valitsijayhdistyksessd ja ehdokaslistojen
(poist.) yhdistelmidstd on kansanedustajain
vaaleja varten sidddetty.

3 luku
Ensimmaéinen vaali

17 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

18 §

Ennakkodinestys aloitetaan 11. paivini en-
nen vaalitoimitusta sekid lopetetaan ulkomailla
8. pdivdand ja kotimaassa 5. pidivinid ennen
vaalitoimitusta. Ennakkoddnestykseen kotona
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on ilmoittauduttava viimeistddn 12. pdivind
ennen vaalitoimitusta.

Ennakkodidnestys jédrjestetddn 1 momentissa
tarkoitettuna aikana:

1) Posti- ja telelaitoksen toimipaikassa jokai-
sena arkipdivanid sind aikana, jolloin toimi-
paikka on yleis64 varten avoinna, taikka Posti-
Jja telelaitoksen mddrddmdnd muuna aikana
sekd lauantaina ja sunnuntaina kello 10:n ja
14:n vilisend aikana, el kuitenkaan uudenvuo-
denaattona tai -pdivind, loppiaisena, ensim-
mdisend pddsidispdivind, vapunaattona tai
-pdivind, helluntaipdiviand, juhannuspdivind,
itsendisyyspdivdnd, jouluaattona eikd ensim-
mdisend tai toisena joulupdivind;

(2—5 kohta kuten hallituksen esityksessd)

19—22 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku
Toinen vaali

23 §
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Jos 2 momentissa tarkoitettua luetteloa ei
todenndkdisesti ole mahdollista toimittaa ajois-

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:o 1 ja 2/1987
vp. sekd n:o 3 ja 23 sisdltyvit lakiehdo-
tukset hyldttdisiin.

Helsingissid 19 pdivanid joulukuuta 1989

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho, jiasenet Hiaka-
mies, Jansson, Joutsensaari, Jaitteenméki,
Kekkonen (osittain), Laitinen, Lamminen

10 — Esitys n:o0 232/1988 vp.

sa ennakkodinestyspaikkana olevaan Suomen
edustustoon tai suomalaiseen laivaan, tulee
sinne lisdksi toimittaa tieto luettelon sisillosti
riittavdn luotettavaksi arvioitavalla tavalla.
(uusi)

24—27 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Erindisia sadinnoksid
28 §

Milloin valtioneuvosto on hallitusmuodon
23 ¢ §:n (poist.) nojalla madrannyt ryhdytti-
vaksi uudelleen toimenpiteisiin presidentin va-
litsemiseksi, on oikeusministerion kiireellisesti
ilmoitettava tdstd vaalipiirien keskuslautakun-
nille, ulkoasiainministeriolle ja Posti- ja telelai-
tokselle, joiden on huolehdittava siitd, ettd
tieto vilitetdan viipymaittd edelleen muille vaa-
liviranomaisille, sekd viestérekisterikeskuksel-
le.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

29—33 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Lisdksi valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:o 8 ja 11/
1987 vp. sekd n:o 13 ja 14/1988 vp.
hyldttdisiin.

(osittain), M#nnisto, Niinistd, Ollila (osittain),
Pohjola (osittain), Pokka, Puisto (osittain),
Virolainen ja Vahaniakki sekd varajasenet Ant-
tila (osittain) ja Rehn (osittain).
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Vastalauseita

1. Johdanto

Hallitusmuodon 2 §:n mukaan valtiovalta
Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtio-
paiville kokoontunut eduskunta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tasaval-
lan presidentin vaalitavan muuttamista suorak-
si kansanvaaliksi. Uudistus merkitsee tasaval-
lan presidentin aseman vahvistumista entises-
tadn. Tista syystid hallituksen esityksessi ilmoi-
tetaan tavoitteena olevan, ettd ylimpien valtio-
elinten toimivaltasuhteet eivdt sanottavasti
muuttuisi. Tdmi tavoite jd4 toteutumatta.

Vaalitavan muuttamisen vastapainoksi ehdo-
tetut sadnnokset eivit myo6skiddn toteuta sitd
hallituksen esityksessd mainittua tavoitetta, et-
t4 saannoksilld pyrittdisiin vahvistamaan edus-
kunnan asemaa. Ehdotetut muutokset merkit-
sisivit keskeisesti 1dhinnd pddministerin valta-
oikeuksien lisddntymistd. Saannokset hallituk-
sen muodostamisesta, eduskunnan hajottami-
sesta ja ministerin erottamisesta eivit muutoin-
kaan toteuta valtiosddntéuudistukselle asetta-
miamme vaatimuksia.

Hallituksen esitys merkitsee pddministerin
sekd tidtd kautta koko ministeriston aseman
vahvistumista erityisesti eduskuntaan nihden.
Valtiosddntduudistuksen yhteydessa itse asiassa
eduskunnan toimivalta heikkenee muihin ylim-
piin valtioelimiin verrattuna.

Katsomme, ettd uuden vaalitavan johdosta
toimivaltasuhteiden tasapainottamiseksi tarvit-
tavat muutokset olisi tullut toteuttaa korostaen
parlamentarismin periaatteita. Mikidli padmi-
nisterin asemaa halutaan vahvistaa, sen tulisi
tapahtua valtioneuvoston sisélld eikd eduskun-
taan n#hden.

2. Hallituksen muodostaminen
2.1. Puhemiehen kierros lakiin

Hallitusmuodon 36 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston jdsenten tulee nauttia edus-
kunnan luottamusta. Tdmi sadnnds sisdltad
kisityksemme mukaan perusluonteisen seikan
harkittaessa valtioneuvoston muodostamisme-
nettelyn sdintelemistd nykyistd tarkemmin.
Mainitun sidannoksen kannalta ottaen huo-
mioon, etti valtioneuvoston muodostaminen

on presidentille kuuluva valtaoikeus, piddmme
perusteltuna, ettd valtioneuvoston muodosta-
misen edellytykset ns. presidentinkierroksen
jilkeen ainakin aluksi selvitetddin eduskunnan
puolelta. Tavanomaisimmassa  hallituksen
muodostamistilanteessa eli eduskuntavaalien
jalkeen on luontevinta, ettd tillainen selvitys-
tehtdva tulee eduskunnan puhemichelle. Selvi-
tystehtdvan uskominen hallitusmuotoon kirjoi-
tettavin sddnnéksin puhemiehelle on omiaan
sopivasti korostamaan puhemiehen asemaa ja
siten myos lisddmidn hinen vaalinsa merkitys-
td eduskunnassa.

Olemme ehdotuksessamme katsoneet, ettei
valiokunnassa lakiehdotukseen lisitty velvolli-
suus kuulla eduskuntaryhmis toteuta riittdvisti
ylimpien valtioelinten toimivaltasuhteiden jir-
jestdmistd koskevalle uudistukselle asettami-
amme vaatimuksia. Katsomme, ettd ryhmien
kuulemisen lisiksi on tarpeen kytked puhemie-
hen kierros tapauksiin, joissa valtioneuvosto
on joko pyytdnyt eroa tai ei endd nauti edus-
kunnan luottamusta. Koska presidentin tulisi
36 b §:n nojalla eronpyynnén johdosta mydn-
tdd pyydetty ero, kdynnistdisi valtioneuvoston
eronpyyntd sdannénmukaisesti kaikkien edus-
kuntaryhmien kuulemisen presidentin taholta
ja johtaisi selvitystehtivin antamiseen puhe-
miehelle. Ehdotuksemme merkitsee sitd, ettd
hallituksen muodostamiseen liittyisi kaikissa
tilanteissa puhemiehen kierros hallitusmuodon
sadnnosten perusteella.

2.2. Pddministerin valinta eduskunnalle

Valtiosddntouudistukselle  asettamistamme
eduskunnan aseman vahvistamista tarkoittavis-
ta ldhtékohdista johtuen katsomme, ettd puhe-
michen kierroksen ja eduskuntaryhmien kuule-
misen lisdksi eduskunnalla tulee olla valta vii-
me kidessd padttdd pdaministerin henkilostd.

Hallituksen toiminnan kannalta on olennais-
ta, ettd se nauttii eduskunnan luottamusta.
Tatd periaatetta korostaisi se lihtokohta, ettd
eduskunta &dinestiisi padadministerin henkildsta
ennen hallituksen muodostamista.

Ehdotuksemme mukaan puhemiehen kier-
roksen jilkeen presidentti nimedisi paaministe-
richdokkaan ja ilmoittaisi tdstd eduskunnalle.
Mikali enemmistd kaikista eduskunnan jisenis-
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td kannattaisi Adnestyksessd ehdokasta, olisi
eduskunta hyviksynyt ehdokkaan. Muussa ta-
pauksessa eduskunnalla olisi kahden viikon
kuluessa oikeus valita padministeriksi nimitet-
tdavd henkild siind jdrjestyksessd kuin eduskun-
nan puhemiehen vaalista on saddetty. Ellei
eduskunta jostain syystd kykenisi valitsemaan
sanotulla tavalla pdadministerid, olisi presiden-
tilld yksin oikeus p#dttdd padministerin henki-
16st4.

3. Eduskunnan hajottaminen

Tasavallan presidentin pddtoksenteon sito-
minen hallituksen esityksessd ehdotetulla taval-
la padministerin esitykseen saattaa tosiasialli-
sesti merkitdi — uudistuksen tarkoituksesta
poiketen — eduskunnan hajotuskynnyksen tie-
tynlaista madaltumista. Ei ndet ole hevin aja-
teltavissa, ettd presidentti voisi suhtautua tdy-
sin vapaasti padministeriltd tulleeseen hajotus-
esitykseen. Pididministerin esityksen hylkadmi-
nen merkitsisi presidentin ja pddministerin
avointa vastakkainoloa hallitusvallan kiyton
kannalta hyvin keskeisessd kysymyksessd. Eri-
mielisyyttd todennikoéisesti pyrittdisiin valtta-
médn. Padministerin asennoituminen mairiy-
tyisi uskottavasti osapuilleen samantapaisten
niakékohtien mukaan silloin, jos presidentti
epéavirallisesti pyytdisi hantd harkitsemaan ha-
jotusesityksen tekemistd. Niin ajatellen mer-
kittdvda tosiasiallista valtaa eduskunnan hajot-
tamiskysymyksessd saattaisi tulla nykyisestd
poiketen sekd tasavallan presidentille ettd paa-
ministerille eli kahdelle eduskunnan ulkopuoli-
selle taholle. Talla tavoin hallituksen esitys on
myds omiaan korostamaan p#ddministerin ase-
maa suhteessa eduskuntaan.

Emme pida tdllaista kehitystd tai sen mah-
dollisuuttakaan toivottavana. Presidentin hajo-
tusvaltuuksia tulisi rajoittaa muulla tavalla.
Kiasityksemme mukaan voimassa oleva sddn-
nostd tarjoaa sindnsd sopivan lahtékohdan
kehittdd jiarjestelmdd. Taméan mukaisesti hajo-
tusoikeuden tulee kuulua yksin presidentille
eikd hinen toimivaltaansa pidia sitoa riippu-
vaksi ratkaisevasti pdaministerin kisityksisti.
Ainoa tdméankaltainen rajoitus paitGksenteolle
johtuisi siitd hallitusmuodon 34 §:n sddnndk-
sestd, jonka mukaan presidentti tekee paatok-
sensd valtioneuvostossa.

Sddnnostasolla vaikuttaa soveliaimmalta ra-
joittaa hajotusoikeuden kidyttéd sitomalla ha-

jotusasiassa noudatettava menettely eduskun-
nan asemaa turvaaviin muotoihin. Tdssd mie-
less piddmme aiheellisena, ettd ennen hajotus-
paitoksen tekemistd presidentin tulisi kuulla
eduskunnan puhemiesti ja eduskunnan eri ryh-
mii. Talld tavoin presidentti saisi poliittisen
tilanteen harkitsemiseksi ja arvioimiseksi tar-
peellista tietoa valittomasti eduskunnan piiris-
ta.

Myds nimenomainen siinnds siitd, ettd
eduskunnan tulee olla koolla hajotuspaatosti
tehtdessd, on miclestimme aiheellinen. Talld
tavoin viime kiddessd varmistetaan, ettd edus-
kunta on kaikin puolin toimintakykyinen, kun
esimerkiksi sen eri ryhmid kuullaan hajotusky-
symyksen tultua esille.

Pidimme eduskunnan aseman kannalta asi-
anmukaisena, ettd hajotusméidrdyksessd aina
ilmoitetaan toimenpiteen syyt, eli presidentti
perustelee hajottamispaatoksen.

4. Ministerin erottaminen

Eron myodntdmisesta valtioneuvostolle tai
sen jdsenelle ei valtiosddntdon sisdlly nimen-
omaista sddnnostd. Valtioneuvoston kokoon-
panon merkittdvisti muuttuessa on kuitenkin
eduskunnan puhemiestd ja eduskuntaryhmis
kuultava sekd eduskunnan oltava koolla. Var-
sinaisen p#itoksensd eron myodntdmisestd pre-
sidentti tekee hallitusmuodon 34 §:n 1 momen-
tin mukaisesti valtioneuvostossa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd muusta syystd kuin epidluottamus-
lauseen johdosta presidentti voi myontida eron
valtioneuvostolle tai sen jisenelle vain paami-
nisterin esityksestd. Emme pidd hyviksyttava-
ni sitd, ettd paaministerille annettaisiin itsenéi-
nen oikeus esittid ministerin erottamista. Hal-
lituksen esitys mahdollistaisi eduskunnan luot-
tamusta nauttivan valtioneuvoston jisenen
kohdalla pidaministerin aloitteen ministerin
erottamiselle. Hallituksen ehdottama muutos ei
tdssdkédin kohdin vahvistaisi eduskunnan ase-
maa ylimpien valtioelinten valtasuhteiden osal-
ta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdalty-
vdt toinen ja kolmas lakiehdotus hy-
viksyttdisiin muuttamattomina sekd

ettd valiokunnan mietintoon sis@ltyvi
ensimmdinen lakiehdotus hyvdksyttdi-
siin ndin kuuluvana:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivédjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylla

tavalla,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §, 25 §:n 1 momentti, 27 § ja 36 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 23 ja 24 § 26 pdiviand kesdkuuta 1987 annetussa laissa (573/87), 25 §:n
1 momentti 9 pdivini marraskuuta 1956 annetussa laissa (588/56) sekd 27 § ja 36 §:n 2 momentti
26 paivdnid kesdkuuta 1987 annetussa laissa (575/87), ja

liscitdidin Yakiin wusi 23 a—23 e §, lain 36 §:ddn, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa,
uusi 4 ja 5 momentti sekd lakiin uusi 36 a ja 36 b § seuraavasti:

23, 23 a—23 e, 24 ja 25 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

27 §

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnodssi)

Presidentti voi (poist.) eduskunnan puhe-
miestd ja eduskunnan eri rvhmiid kuultuaan
sekd eduskunnan ollessa koolla hajottaa edus-
kunnan miairdamailld uudet vaalit toimitetta-
viksi. Mddrdyksessd on ilmoitettava toimenpi-
teen syyt.

34§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Valtioneuvoston jdseniksi kutsuu presidentti,
eduskunnan eri ryhmid kuultuaan ja oftaen
huomioon 4 ja 5 momentin sddnnokset, rehelli-
siksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalai-
sia. Valtioneuvoston kokoonpanon merkitti-
viasti muuttuessa on eduskunnan puhemiesti ja
eduskunnan eri ryhmiia kuultava tilanteesta
sekda eduskunnan oltava koolla.

Valtioneuvoston pyydettyi eroa tai saatua
eduskunnalta epdluottamuslauseen tulee presi-
dentin, kaikkia eduskunnan eri ryhmii kuultu-
aan, antaa eduskunnan puhemiehen tehtdviksi
selvittid uuden valtioneuvoston muodostami-
sen edellytyksid. Puhemiehen selvityksen saatu-
aan presidentti nimedd pddministeriehdokkaan

Helsingissd 19 pdivand joulukuuta 1989

Hannele Pokka

Ja ilmoittaa tastd eduskunnalle. Jos enemmisto
eduskunnan kaikista jdsenistd kannattaa ehdo-
kasta danestyksessd, joka toimitetaan umpili-
puin viimeistddn neljantend pdivind ilmoituk-
sesta, on eduskunta hyvaksynyt ehdokkaan.
Muussa tapauksessa eduskunnalla on kahden
viikon kuluessa cdnestyksestd oikeus valita
padministeriksi nimitettdvd henkilo siind jéarjes-
tyksessd kuin eduskunnan puhemiehen vaalista
on sdddetty. Valituksi tulemiseen vaaditaan
kuitenkin, ettd enemmistd eduskunnan kaikista
Jdsenistd kannattaa asianomaista henkilod.
Uuden valtioneuvoston pddministeriksi pre-
sidentti nimittdd eduskunnan hyviksymién tai
valitseman henkilon tai, jollei sellaista ole hy-
vaksytty tai valittu, itse valitsemansa henkilon.

36a§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

36b §

Presidentti myontdd pyynndsti tai epdluotta-
muslauseen johdosta eron valtioneuvostolle tai
sen jdsenelle. (Poist.)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

36c§
(Kuten valiokunran mietinndssi)

Voimaantulo- ja soveltamissdinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Anneli Jiatteenmiki
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lauseeseen siltd osin kuin se koskee hallitus-
muodon 36 §:4a.

Johannes Virolainen

Emme voi hyviiksyd valiokunnan enemmis-
ton padtdstd, jonka mukaan Suomen hallitus-
muodon (lakiehdotus n:o 1) 27 §:n 2 momentti
saa muodon, joka tekisi presidentin eduskun-
nan hajottamisoikeuden riippuvaiseksi paami-
nisterin aloitteesta.

Tarkein vastaviite on, ettd sidinnds valio-
kunnan ehdottamassa muodossa merkitsee
muodollisesti vallansiirtoa presidentiltd péami-
nisterille, mutta johtaa itse asiassa vakavaan
vallan tasapainon horjumiseen eduskunnan ja
hallituksen vélillda viimeksi mainitun eduksi.
Presidentin kanta sitoo pd4dministerid ja muita
ministereitd, mutta ei painvastoin. Kun valtio-
siadntomme nimenomaisesti rakentuu periaat-
teelle, jonka mukaan hallituksen ja sen péami-
nisterin tulee nauttia eduskunnan luottamusta,
valiokunnan ehdotus merkitsee uuden aineksen
tuomista eduskunnan ja hallituksen véiliseen
suhteeseen. Aloiteoikeuden antaminen pédmi-
nisterille eduskunnan hajottamisessa merkitsee
itse asiassa uuden luottamussuhteen kadyttéon-
ottoa, nimittidin eduskunnan edellytetddn naut-
tivan padministerin luottamusta. Padministerin
aloiteoikeus eduskunnan hajottamisessa on &i-
rimmaisen voimakas poliittinen painostuskeino
eduskuntaa kohtaan. Kun hallitus erityisen tar-
keissd tapauksissa ilmoittaa eduskunnalle ky-
seessd olevan luottamuskysymys, tdtd voidaan
tulevaisuudessa tdydentdd uhkauksella esittad
eduskunnan hajottamista, ellei asia mene ldpi
hallituksen toivomassa muodossa.

Eduskunnan hajottamista on pidettdvd #Aa-
rimmiisen harvoin kidytettividni vilineend, ja
talléinkin ainoastaan pitkdaikaisen parlamen-
taarisen kriisin ratkaisemiseen tai muusta erit-
tdin painavasta syystd. Eduskunnan hajotta-
mista ei saa tehdi pdivianpolitiikassa kdytettd-

I

vaksi aseeksi, eikd mysskdan siten, ettd halli-
tuksen sisdiset vaikeudet voisivat aiheuttaa
eduskunnan hajottamisen.

Edelld mainitun eduskunnan vahingoksi ta-
pahtuvan vallan tasapainon vakavan siirtymi-
sen ohella, mikd on vastoin maassamme viime
vuosina tapahtunutta parlamentaarista kehitys-
td4, voidaan esittdd seuraavat perustelut sille,
ettd valiokunnan enemmistén 27 §:n 2 momen-
tin muotoilua ei voida hyviksyi:

1. Valtiosddntduudistuksen tarkoituksena on
tasavallan presidentin vaalin toimittaminen
vuodesta 1994 alkaen suorana, tarvittaessa
kaksivaiheisena kansanvaalina kuten hallitus-
ohjelmassa edellytetdin.

2. Hallituksen esittamia lisdtarkistuksia kor-
keimpien valtioelinten valtaoikeuksiin ei edelly-
tetd hallitusohjelmassa.

3. Valtiosddnndltdan Suomen kaltaisissa ta-
savalloissa pdaministerilld ei ole sellaista parla-
mentin hajottamiseen liittyvdd asemaa, mistid
valiokunnan enemmistd on nyt piéittdnyt.

4. Valtaoikeuksien tarkistuksen tulisi tdltd-
kin osin tapahtua kansan valitseman eduskun-
nan eduksi. Pddministerihdn ei pA&ministerin
ominaisuudessa ole kansan valitsema.

5. Emme voi hyviksyi, ettd esimerkiksi
eduskunnalta epédluottamuslauseen saaneelle
paaministerille annetaan oikeus esittdd edus-
kunnan hajottamista. Samoin pidimme parla-
mentarismillemme vieraana, etta virkamieshal-
lituksen pdiaministerille annetaan sellaiset val-
taoikeudet, joita valiokunnan enemmistén paa-
t0s nyt merkitsee.

Tamin vuoksi katsomme, ettd presidentin
oikeus hallitusmuodon 27 § 2 momentin nojal-
la hajottaa eduskunta méaiaraamailld vudet vaa-
lit siilytetddn nykyisessd muodossaan silld li-
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saykselld, ettd eduskunnan myétavaikutusta
vahvistetaan esimerkiksi siten, ettd presidentti
ennen piaiatoksensd tekemistd kuulee eduskun-
nan puhemiestid ja eduskuntaryhmii ja etta
eduskunta on tuolloin koolla.

1.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvdik-
syttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §, 25 §:n 1 momentti, 27 § ja 36 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 23 ja 24 § 26 pdivana kesdkuuta 1987 annetussa laissa (573/87), 25 §:n
1 momentti 9 pdivdnd marraskuuta 1956 annetussa laissa (588/56) sekid 27 § ja 36 §:n 2 momentti
26 paivdnd kesdkuuta 1987 annetussa laissa (575/87), ja

lisdtddn lakiin uusi 23 a—23 e sekd 36 a ja 36 b § seuraavasti:

23, 23 a—23 e, 24 ja 25§
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

27 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)
Presidentti voi (poist.) eduskunnan puhe-
miestd ja eduskunnan eri ryhmiid kuultuaan
sekd eduskunnan ollessa koolla hajottaa edus-
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Gunnar Jansson

Hallituksen esitykseen presidentin vaalitavan
uudistamisesta liittyvdt myos esitykset presi-
dentin valtaoikeuksien kaventamisesta. Ehdo-
tetut valtaoikeustarkistukset vahvistavat valio-
kunnan kannanoton mukaan ensi sijassa pai-
ministerin ja valtioneuvoston asemaa. Tarkis-
tusten merkitys eduskunnan aseman kannalta
on vilillinen. Perustuslakivaliokunta on mie-
tinndssddn aivan oikein korostanut eduskun-
pan aseman vahvistamista ja etsinyt keinoja
vahvistaa eduskunnan asemaa vilittomaésti.

kunnan midrdamailld uudet vaalit toimitetta-
viksi.

34, 36 ja 36 a—36¢c §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosdinnos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Elisabeth Rehn

Eduskunnan kannalta on ratkaisevaa, miten
se voi turvata asemansa valtion tehtidvien laa-
jennuttua ja tosiasiallisen vallankdyton siirryt-
tyd yhd suuremmassa miirin lainsaddiantéme-
nettelyn ulkopuolelle. Eduskunnan aseman
vahvistamisessa tulisi erityisesti korostaa kon-
trollivallan, suunnitteluvallan ja budjetti- ja
finanssivallan merkitystd. Valtiosddnnén uu-
distamisessa avautuvat eduskunnan kannalta
vallankdytén solmukohdat eduskunnan hajot-
tamisessa, hallituksen muodostamisessa ja val-
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tioneuvoston kokoonpanoon vaikutettaessa.
Valiokunnan omaksumat kannat kahdessa jil-
kimmadisessd kysymyksessd tyydyttdvit minua.
Eduskunnan asema eduskunnan hajottamisessa
ei hallituksen esittimissd muodossa sitd vas-
toin ole tyydyttdva eikd niin ollen valiokunnan
enemmistén hallituksen esitystd myotdileva
kanta liioin.

Perustuslakivaliokunnan tydskentelyssd pre-
sidentin oikeus hajottaa eduskunta on kulmi-
noitunut kysymykseen, kuka on aloitteellinen
eduskunnan hajottamisessa. Valiokunnan pii-
rissid on voitu hyvinkin erilaisista lahtokohdista
paityd yhteiseen kéasitykseen siitd, ettd halli-
tuksen pyrkimys sitoa tasavallan presidentin
kisid eduskunnan hajottamisasiassa voi olla
perusteltu. Yhteinen kisitys ilmeni 14.12.1989
perustuslakivaliokunnan mielipidekartoitukses-
sa, jolloin valiokunta lihes yksimielisesti asetti
ns. Zyskowiczin mallin edelle hallituksen valio-
kunnassa kehitettydkin esitystd, joka nyt on
muodostunut valiokunnan kannaksi. Zysko-
wiczin mallin mukaan padministerillid olisi oi-
keus kieltdytyd esittelemidstd hajotusasiaa pre-
sidentille ja ndin pAdministeri voisi sitoa presi-
dentin kidet. Pdaministeri ei ole tidssd mallissa
aloitteellinen, mutta hin voi eduskunnan luot-
tamukseen nojaten puolustaa eduskuntaa pre-
sidentin hajotusvaltaa vastaan. Mielestdni olisi
ollut perusteltua pyrkia valiokunnan laajan
enemmistén tuen saamiseen hajottamiskysy-
myksessd ja olisin voinut tuon ehdotuksen
myos itse hyvdksya.

Oma nikemykseni on muotoutunut monien
vaiheiden jidlkeen. Mielestdni parasta olisi, ettd
presidentilld ei olisi lainkaan hajotusoikeutta.
Tama ndkemys on torjuttu hallituksen piirissa
muun muassa siksi, ettd pitkdaikaisia hallitus-
kriisejd ei voitaisi laukaista maaraamallda uusia
vaaleja. Monet valtiosddnnén ja politiikan tut-
kijat ovat viitanneet samoihin seikkoihin, kun
he ovat asettuneet tukemaan presidentin oi-
keutta hajottaa eduskunta. Voin hyviksya ti-
mén nidkemyksen, vaikka se ei vastaa mielipi-
dettdni. Mielestdni hajotusoikeutta pitddkin
kayttaa vain pitkdaikaisten hallituskriisien lau-
kaisemiseen. Téastd syystd eduskunnan hajotta-
misen pitdisi tapahtua ddrimmdiisen harvoin.
Yhdyn t#dssd asiassa valiokunnan mietinnén
perusteluihin ja valiokunnan esittdmiin lausu-
miin.

Eduskunta voisi monen valiokunnan kuule-
man asiantuntijan mielestd pAiAttia myos itse
hajottamisestaan. Tdmi ndkemys on kuitenkin

herdttanyt ristiriitaisia tunteita. Tastd syystid
mielestdni presidentin kadet voisi sopivalla ja
eduskunnan asemaa korostavalla tavalla sitoa
hajotuspdatdstd tehtidessda eduskunnan puhe-
mies. Aloitteen tekijand hallituksen esittaman
paaministerin sijasta voisi hyvinkin olla puhe-
mies. Puhemies voi mielestidni parhaiten arvioi-
da eduskunnan toimintakyvyn ja siten sen,
voidaanko eduskunnan piiristd synnyttid halli-
tuskriisin jatkuttua pitkdin sellaista hallitus-
vaihtoehtoa, jolla on eduskunnan luottamus
takanaan, vai onko hajotus aiheellista. Mieles-
tdni on aivan oikein vahvistaa eduskunnan
asemaa ja sitd kautta myos eduskunnan puhe-
miehen asemaa.

Puhemiehen aloiteoikeuden on arveltu mer-
kitsevdn sitd, ettei vastaisuudessa puhemies
koskaan voisi olla opposition piiristi. Puhe-
mies on Suomen eduskunnan historiassa tahin-
kin saakka yleensi ollut hallitusryhmisté.
Poikkeus on tosin tuore. Mielestdni puhemie-
hen aloiteoikeus, vaikkakin hidn edustaisi op-
positioryhmittyméi, vahvistaa kuitenkin edus-
kunnan asemaa. Puhemiehen tulisi lisdksi
kuulla eduskuntaryhmii ennen kuin hin tekisi
presidentille perustellun aloitteen eduskunnan
hajottamisesta. Eduskunnan tulisi olla myds
koolla. Puhemiehen aloiteoikeus ei vahvistaisi
hallituksen asemaa cikd sen tarvitsisikaan vah-
vistaa hallituksen asemaa.

Puhemiehen aloitteesta tapahtuva presiden-
tin hajotuspdatos tuli hallituksen taholta minis-
teri Louekosken kuulemisen yhteydessi torju-
tuksi. Téastd syystd olen perustuslakivalio-
kunnan 1. kisittelyssd tukenut sitd vaihtoeh-
toa, joka on ldhinna eduskuntakeskeisyytti.
Tuoksi vaihtoehdoksi jdi nykyinen kiytdntd
kehitettynd ts. presidentin oikeus hajottaa
eduskunta liséttynd monilla kynnyksilla. Presi-
dentin on kuultava puhemiestd ja eri ryhmii.
Eduskunnan on oltava koolla ja presidentin on
ilmoitettava perustelut hajotukselle. Hallituk-
sen mielestd ndillakdidn kynnyksilld ei sidottaisi
presidentin késii riittdvisti. En usko, ettd Suo-
men kansa valitsee suoralla kaksivaiheisella
kansanvaalilla kyvytontd, harkitsematonta ja
mielivaltaista presidenttid, varsinkin kun presi-
dentin toimikaudet on rajattu kahteen.

Voin kannattaa uudistuksia (joita valtio-
sddntduudistuksessa on), jotka kaventavat pre-
sidentin valtaa ja vahvistavat padministerin
asemaa suhteessa presidenttiin. Kannatan myés
hallituksen sisdisen tyOskentelyn kehittamisti
niin, ettd piddministerin asema vahvistuu. En
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voi kannattaa ehdotuksia, jotka vahvistavat
piddministerin asemaa suhteessa eduskuntaan.
Hallituksen esittamélld tavalla padministeristd
saattaa muodostua suhteessa eduskuntaan
hyskkéddjd. Valiokunnan piirissd kehitetyssd
mallissa, jossa paddministeri on muutoin kuin
aloitteen tekijind mukana hajotuspddtoksessa,
paaministeri olisi eduskunnan puolustaja. Pe-
rusteluni liittyvédt kisitykseeni suomalaisesta
parlamentarismista ja viimeisimpaédn eduskun-
tatutkimukseen.

Suomalaisen parlamentarismin sisdlténi on
eduskuntakeskeinen parlamentarismi, jota ei
tihan asti ole asetettu kyseenalaiseksi. Tdhan
on monia syitd. Suomen tasavallan pddmies ei
ole perimyksellinen eikd muodollinen hallitsija.
Pisaministerin asema on vahva yleensd kunin-
gaskunnissa ja sellaisissa tasavalloissa, joissa
presidentti on muodollinen, l&hinnd edustuk-
sellinen ja seremoniaalinen valtion paidmies.
Vaikka vaalitapauudistuksen johdosta tasaval-
lan presidentin valtaoikeuksia kavennetaan,
Suomi on edelleen vahvan presidentti-instituu-
tion maa. Hallituksenkin esittimit valtaoi-
keustarkistukset jadvit tdssd suhteessa vihii-
siksi eivitkd muuta suomalaista presidenttikes-
keisyyttd. Kun kansa valitsee suoraan presiden-
tin tulevaisuudessa, siitd pitia mielestdni seura-
ta, ettd presidentiltd otettava valta siirretdén
kansan valitsemalle eduskunnalle. Hallitusta ei
valitse kansa eivitki sen vaaleissa valtuuttamat
edustajat. Niilla vallansiirroilla keskeisten val-
tioelinten suhteet pysyisivit ennallaan, mika on
ollut myos hallituksen pyrkimyksené sanoissa,
ei kuitenkaan toimissa.

Parlamentarismiin kuuluu hallituspuolueit-
ten ja oppositiopuolueiden vélinen jannite.
Mutta kidytdnndn poliittiseen todellisuuteen

Helsingissd 19 pdivand joulukuuta 1989

kuuluu lisdksi eduskunnan ja hallituksen vili-
nen jidnnite, myds hallituspuolueiden ja niiden
eduskuntaryhmien vililld. Tastd ovat osoituk-
sena useat tuoreet eduskuntatutkimukset. Suo-
malainen jirjestelmd poikkeaa muun muassa
brittildisestd  parlamentarismista  (hallitus/
oppositio) siina, ettid hallituksen luottamuksen
saamisen edellytyksenid on yksinkertaista enem-
mistéd laajempi eduskunnan tuki. Valtiosddn-
nén ja joskus myds valtiosopimusten (esim.
integraatio) uudistamisessa ja vahvistamisessa
tarvitaan oppositiopuolueiden tukea.

Valtiosddntéuudistuksen késittely eduskun-
nassa on hyva esimerkki kdytinnossd osoitta-
maan, kumpi on vahvempi, eduskunta vai
hallitus. Hallitus voi taivuttaa kiaytdnnollisesti
katsoen yksimielisen valiokunnan. On pelkkai
teoriaa viittdd, ettd eduskunta voi evitd halli-
tukselta luottamuksen vaikka joka viikko. Va-
liokunnan nyt omaksumalla kannalla, vaikka
eduskunnan hajottamisoikeudella kokonaisuu-
dessaan arvioituna on vahdinen merkitys, saa-
tetaan muokata suomalaista poliittista jérjes-
telmdi ja parlamentarismikisitystd hallituskes-
keiseksi eduskunnan kustannuksella.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd ensimmdinen lakiehdotus muu-
toin hyvaksyttdisiin valiokunnan mie-
tinnén mukaisena mutta sen 27 §:n 2
momentti kuuluisi seuraavasti:

»’Presidentti voi puhemiehen perustellusta
aloitteesta (poist.) ja eduskunnan eri ryhmia
kuultuaan sekd eduskunnan ollessa koolla ha-
jottaa eduskunnan méaidrddmailld uudet vaalit
toimitettaviksi.”’

Arja Alho

Yleisti

Suomen voimassa oleva hallitusmuoto ja
valtiopdivdjarjestys sekd niiden pohjalle raken-
tunut poliittinen valtiosddntodmme muodosta-
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vat kokonaisuuden, jonka keskeisind element-
teind ovat sdénnokset lainsdddédntovallan ja
toimeenpanovallan kidytost4, ndiden elinten va-
litsemisesta seki sddnndkset Suomen kansalais-
ten yleisistd oikeuksista.



26 1989 vp. — PeVM n:o 10 — Esitys n:o 232/1988 vp.

Vallankiytén painopiste lainsdddant64 muo-
dostettaessa on voimassa olevassa presidentti-
keskeisessd valtiosdannosséd hallituksen ja pre-
sidentin  kéytdnnollisessd aloitemonopolissa
niin varsinaisen lainsdddiannon alueella kuin
valtiontalouden kannalta keskeisimmin nor-
miston so. valtion tulo- ja menoarvion valmis-
telussa. Eduskunnan toiminnan ja paatosvallan
olemusta suomalaisessa parlamentarismissa lei-
maavat vahvat enemmistéhallitukset, ja nididen
asema niyttii entisestdin vahvistuneen 1980-
luvulla Kekkosen presidenttikauden péadttymi-
sen jalkeen.

Eduskunnan valtaa rajoittavia keskeisid val-
tiosddntoisia elementteja ovat presidentille
kuuluva oikeus mdidrdtd ennenaikaiset edus-
kuntavaalit, oikeus itsendiseen péditdksente-
koon hallituksen esityksid annettaessa ja hy-
viksyttyjd lakeja vahvistettaessa seki presiden-
tille kuuluva laaja ylimpien virkamiesten nimi-
tysvalta.

Presidentilld on voimassa olevan valtiosddn-
noén mukaan oikeus itsendiseen pdidtoksente-
koon Suomen suhteissa ulkovaltoihin, miki
toimivaltana entisestddn korostuu, kun Euroo-
pan poliittinen tilanne on voimakkaasti muut-
tumassa. T4td osoittaa, ettd presidentti ulko-
poliittisen toimivaltansa puitteissa on jo mééri-
tellyt muun muassa Suomen neuvottelutavoit-
teista Lansi-Euroopan yhdentymisprosessissa.
Presidentti antaa my6s ohjeet virallisten neu-
vottelujen kuluessa valtuuttamilleen ja saattaa
tarvittaessa lopulta hyviksytyn sopimuksen
eduskunnassa voimaan saatettavaksi ilman, et-
td eduskunta olisi voinut myotivaikuttaa itse
sopimuksen sisdlléllisiin valintoihin. Toisena
esimerkkind presidentin laajasta ulkopoliitti-
sesta vallasta voidaan mainita, ettd presidentti
padattdd kéytannollisistd kannanmidrityksista
Suomen YK-politiikassa ilman valtioneuvoston
tai eduskunnan myétivaikutusta.

Presidentin vaalitapa, jota nyt ehdotetaan
muutettavaksi suoraksi, tarvittaessa kaksivai-
heiseksi kansanvaaliksi, korostaa entisestidn
presidentin itsendistd asemaa niin eduskuntaan
kuin valtioneuvostoonkin nihden.

Tulen jaljempidnd esittdmiin yksityiskohtai-
set perustelut, joiden vuoksi en voi hyviksyi
siirtymistd suoraan, tarvittaessa kaksivaihei-
seen kansanvaaliin.

Perustuslakivaliokunnan enemmisté on mie-
tinnossadn hyviksynyt esityksen suorasta, tar-
vittaessa kaksivaiheisesta kansanvaalista. Sa-
malla valiokunnan enemmisté on hyvidksynyt
muutamin poikkeuksin hallituksen esitykseen

sisdltyneet erdidt presidentin toimivaltuuksiin
liittyvét rajaukset. Valiokunnan hyvidksyméssd
muodossa laki sitoisi presidentin pédiatdksen-
teko-oikeuden ennenaikaisista eduskuntavaa-
leista pddministerin aloitteeseen. Lisdksi ehdo-
tetaan, ettd hajotuskysymyksestd péditettidessd
eduskunnan puhemiesti ja eduskunnan eri ryh-
mid kuultaisiin, seki edellytetdidn, ettd hajotus
voitaisiin toteuttaa madrdamailld uudet vaalit
vain eduskunnan koolla ollessa. Vaikka niden-
kin valiokunnan enemmistdon pyrkimykset ra-
joittaa presidentin oikeutta mia#riti ennenai-
kaiset eduskuntavaalit oikeansuuntaisina, pi-
dian kansanvaltaisempana jirjestelmid, jossa
eduskunta itse paittid oman toimintansa en-
nenaikaisesta pdittdmisestd. Tatd tulen yksi-
tyiskohtaisemmin perustelemaan tuonnempa-
na.

Toisena presidentin aseman merkitystd osit-
tain muuttavana tekijani esitetdin presidentin
toimikausien rajoittamista siten, ettd sama
henkil6 voitaisiin valita presidentiksi vain kah-
deksi perikkaiseksi toimikaudeksi. Taltd osin
esitys merkitsee vahvan presidentinvallan rajoi-
tusta, joten esityksen tdmdid osa on mielestini
kannatettava. Samalla kuitenkin totean, ettid
valiokunnan enemmistén hyviaksymit mietin-
non perustelut ovat tdltd osin ristiriitaiset, silld
mietinnén tdssd osassa valiokunnan enemmisto
joutuu myontdmédn suoraan presidentinvaaliin
siirtymisen saattavan vahventaa presidentin
asemaa. Samalla tekstissd toistetaan aiemmin
esitetty viite siitd, ettd suomalaiset kokemukset
eivdt suoranaisesti tue kisityksid vaalitavan
vaikutuksesta presidentin vallankiyttoon. Vii-
meinen viite on vain osittain totta, silld Suo-
messa on itsendisyyden aikana — muutamaa
vaalia lukuun ottamatta — ollut kidyt6ssid vain
valitsijamiesvaalijarjestelmé, joten vertailu-
kohdat onkin haettava ulkomaisista kokemuk-
sista (esimerkiksi Ranskan valtiosdinnon muu-
tos vuonna 1962).

Kolmanneksi valiokunnan enemmisté on hy-
viksynyt vidhiisin muutoksin sdinnokset presi-
dentin oikeudesta myoéntdd ero valtioneuvos-
tolle tai sen jdsenelle. Voimassa olevassa val-
tiosddnnossad tdtda kysymystd ei sddnndstasolla
mainita, ja presidentin oikeus eron mydéntimi-
seen valtioneuvoston jisenille silloinkin, kun
he nauttivat eduskunnan luottamusta, on pe-
rustunut valtiosddntooikeudelliseen kdytdnt66n
ja sen pohjalle rakentuneeseen presidentin toi-
mivaltaa korostaneeseen valtiosdidntéoikeudel-
liseen tulkintaan. Esitys rajoittaa nidin jonkin
verran oikeutta eron mydéntiamiseen valtioneu-
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vostolle. Mielestdni t#dtd ratkaisua kansan-
valtaisempi malli olisi jirjestelmd, jossa va-
pauttamisvalta kuuluisi eduskunnan puhemie-
helle ja jossa valtioneuvoston nimittdmisvalta
olisi eduskunnalla sen kautta, ettd eduskunnan
tdysistunto puhemiehen ehdotuksesta voisi 4a-
nestdd pdadministerin henkil6osta ja vilillisesti
hidnen valitsemastaan ministeristostd. Palaan
tahdn malliin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotukseen sisdltyy neljintend merkittava-
nd uutuutena eduskunnalle tiedonantona an-
nettava uuden valtioneuvoston toimintasuunni-
telma, jonka eduskunta voi joko hyviksyi tai
hylatd. Uudistus merkitsee siirtymistd ns. luot-
tamuksen oletuksen teoriasta kohti parlamen-
taarisempaa kaytdntod. Taltd osin esitys on
mielestdni kannatettava.

Esitykseen kokonaisuutena sisdltyy kuiten-
kin suoran kaksivaiheisen vaalin omaksumisen
vuoksi vakavia puutteita, joiden lisdksi esityk-
sessi el myoskadn riittdvisti ole puututtu presi-
dentin toimivaltuuksiin poliittisen vallan parla-
mentarisoimiseksi.

Eduskunta on valtion keskushallinnon tasol-
la merkittavin areena, jolla yhteiskunnalliset ja
poliittiset ndkemykset kohtaavat ja jonka puit-
teissa voidaan — parhaimmillaan — pyrkid
aitoon yhteisymmarrykseen ja sdddettivien la-
kien hyviksyttivyyteen. Parlamentin toiminta
ja asema edustavat mahdollisuutta demokraat-
tiseen ja pakottomaan keskusteluun. Sen sijaan
hallitus kytkettynd voimakkaaseen presidentin-
valtaan (toimeenpanovallan kokonaisuus) saa
nykyiselliin hyvaksyntdnsd etujarjestokeskei-
sistd kokonaiseduista, talouseldmisti, voimak-
kaista ammattijirjestdistd, pankkien finanssi-
vallasta ja ndiden etujérjestoliittoutumien péa-
tésodotuksia ajavista poliittisista johtajista.
Valtakeskukset ohittavat kansaa edustavien
parlamentin jidsenten paikalliset tai yhteiskun-
nalliset eritysedut ja tavoitteet, minki vuoksi
lakien oikeudenmukaisuus ja yhteiskunnallinen
hyviksyttdvyys vaarantuu.

Mielestdni valiokunnan olisi tullut ottaa ki-
siteltdvikseen ed. Helteen lakialoitteessa n:o 23
omaksuttu periaatteellinen ldhtékohta edus-
kunnan muodostamisesta keskeiseksi valtioeli-
meksi, jonka rinnalla ei ole muita sen kanssa
kilpailevia toimielimid. Tdmi olisi merkinnyt
presidentin valtaoikeuksien voimakkaampaa
supistamista kuin valiokunnan enemmistén hy-
viksymissd mietinndssa on tehty. Tamén li-
sidksi olen esittinyt presidentin estyneisyyden
toteamista koskevien sddnndsten muuttamista
niin, ettd pysyvian estyneisyyden osalta asiasta

paittiminen  siirrettdisiin  valtioneuvostolta
eduskunnan perustuslakivaliokunnalle, jolle
esityksen estyneisyyden toteamisesta tekisivat
eduskunnan puhemichet. Perustelen jaljempi-
nd yksityiskohtaisissa perusteluissa titd ehdo-
tustani.

Valtiosdantéuudistuksen kokonaisuuden
kannalta olisi ollut mielestdni valttimatonta
tdssd vaiheessa uudistaa myo6s hallitusmuodon
I luvun sisdltdmisd kansalaisten perusoikeuksia
tdydentamailld niitd uudella kattavammalla pe-
rusoikeuslailla samalla kun perusoikeuksien
velvoittavuutta olisi tullut vahventaa. Tdman
sisdltoisen ehdotuksen SKDL:n eduskuntaryh-
mi on jattanyt ed. Wahlstromin lakialoitteessa
n:o 55 vuoden 1987 valtiopaivilld. Aloittecen
pidperiaattena on, etti perustuslain perusoi-
keusddnnokset ovat sitovia. Samalla aloitteessa
ehdotetaan uusien perusoikeuksien toteuttami-
sesta sdddettdviksi perustuslaillisella toimeksi-
annolla, joka médrdisi voimassa olevan lain-
sdiddnndén muutettavaksi uusien perusoikeuk-
sien mukaiseksi médriatyssid aikataulussa.

Yksityiskohtaiset perustelut
Tasavallan presidentin vaalitapa

Valiokunnan enemmist0 hyvidksyy hallituk-
sen esityksen tasavallan presidentin vaalitavan
muuttamisesta suoraksi kaksivaiheiseksi kan-
sanvaaliksi. Valiokunnan mietinnéssd timidn
kannan tueksi esitetdan olettamus, ettd suora
kaksivaiheinen kansanvaali olisi nykyjarjestel-
méin nihden kansanvaltaisempi, koska vaali-
menettelyssi ei didnestdjid voitaisi sivuuttaa.

Olen eri mieltd valiokunnan enemmistén
kanssa tdstd perustavaa laatua olevasta lihto-
kohdasta seuraavista syisti:

Itse vaalimenettelyn osalta viittaan lukuisiin
asiantuntijalausuntoihin, joissa on asetettu ky-
seenalaiseksi olettama suoran kaksivaiheisen
kansanvaalin paremmuudesta ja siitd, ettd se
todella heijastelisi koko videston aitoa tahtoa
valittavan henkilén osalta. Esityksen kisittelyn
aikana on kdynyt mielestdni selviksi kaksivai-
heisen suoran vaalin puutteet.

Suorassa, tarvittaessa kaksivaiheisessa presi-
dentinvaalissa voi hividjien joukkoon jididi
ehdokas, joka parivertailussa voittaisi jokaisen
muun ehdokkaan. Tillainen vaalitapa suosii
suurimpien puolueiden ehdokkaita enemmiin
kuin monet muut ajateltavissa olevat vaalitapa-
vaihtoehdot.
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Edelleen suora, tarvittaessa kaksivaiheinen
kansanvaali jakaa Suomen poliittista kenttaa
kahtia, mik4 vihentd4 poliittisten liittoutumien
ajateltavissa olevia vaihtoehtoja. Téllainen ke-
hitys heikentdd myos edellytyksid yhteiskunnal-
listen ongelmien ratkaisulle. Kaikissa suoran
presidentinvaalin muodoissa kansa antaa po-
liittisen valtakirjan yhdelle ihmiselle, jolla on
edelleenkin presidenttikeskeiseksi jadvissd val-
tiosddnnodssd huomattava muodollinen ja tosi-
asiallinen valta eduskuntaan ja sen luottamusta
nauttivaan hallitukseen nihden. Mikéli nédin
valittu presidentti omaksuu kansanedustuslai-
toksen enemmistén omaksumasta poliittisesta
suunnasta olennaisesti poikkeavan linjan ja
kdyttdd laajoja poliittisia valtaoikeuksiaan,
jannitteiden muodostuminen presidentin ja
eduskunnan vilille on todenndkdinen. Jannit-
teiden ratkeaminen toimeenpanovallan hyviksi
on nykyisen kokemuksen valossa ilmeinen,
minké osalta viittaan edelld puheena olleeseen
toimeenpanovallan aloitemonopoliin.

Presidentin valinta on tosiasiallisesti aina
enemmistévaali, kun taas kansanedustajat vali-
taan eduskuntaan suhteellisella vaalilla. Suora,
tarvittaessa kaksivaiheinen kansanvaali koros-
taa presidentin valinnan enemmistévaaliluon-
netta.

Kisitykseni mukaan valittavalla vaalitapa-
vaihtoehdolla on vain suhteellisen vidhidinen
merkitys, mikdli samanaikaisesti valtiosddn-
néssamme olevia presidentille annettuja poliit-
tisia valtaoikeuksia siirrettdisiin eduskunnalle
kisilld olevaa ehdotusta olennaisesti enemmaén.
Taman mukaisesti SKDL:n eduskuntaryhmén
taholta on esitetty ed. Helteen lakialoitteessa
mielestidni keskeiset presidentin valtaa rajoitta-
vat elementit. Hallituksen esitys, jonka perus-
ratkaisut myos perustuslakivaliokunnan enem-
misté on hyvidksynyt, ei puutu kylliksi presi-
dentin Kkeskeisiin poliittisiin valtaoikeuksiin,
jotta suoran, tarvittaessa kaksivaiheisen vaali-
tavan edelld kuvaamani kielteiset piirteet me-
nettdisivit merkitystdin. Koska nidyttda siltd,
ettd kannallemme presidentin toimivaltuuksien
parlamentarisoimiseksi ei 16ydy riittdvad kan-
natusta tilld hetkelld, on mielestini nykyinen
luottamusmiesvaalin ja kansanvaalin yhdistel-
mé vaalitapana esitettyd yksinomaista suoraa
vaalia parempi malli. Monarkisen presidentti-
instituution sijaan on kansanvallan rakenteita
voimistettava. Tillaisina elementteind yksildin
seuraavat uudistukset:
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Presidentin vallan parlamentarisoimiseksi

1. Eduskunnan on voitava itse paattdi
hajotuksestaan

Ehdotan hallitusmuotoa ja valtiopdivajarjes-
tystd muutettavaksi siten, ettd tasavallan presi-
dentin valta miirdti ennenaikaiset vaalit toi-
mitettaviksi poistettaisiin. Eduskunnalla olisi
itselladn valta péittdd ennenaikaisista vaaleis-
ta. Aloite vaalimadrayksen antamisesta otettai-
siin kasiteltdviksi, jos vidhintdan kaksikym-
mentd kansanedustajaa sitd pyytiisi. Vaali-
maidridyksen antamisesta eduskunta paattéisi
enemmistolla.

Vaalimdidrdyksen antamisvaltuuden siirtdmi-
nen eduskunnalle aiheuttaisi muutoksia halli-
tusmuodon 27 §:44n sekd valtiopdivajarjestyk-
sen 3, 20 ja 22 §:iin. Sen ohella valtiopdivajar-
jestykseen olisi lisdttdva uusi 37 b §.

2. Eduskunnalle valta vapauttaa ja nimittda
valtioneuvoston jisenet

Ehdotan hallitusmuotoa muutettavaksi siten,
ettd siihen otetaan nimenomaiset sddnnokset
valtioneuvoston vapauttamisesta tehtivistdin.
Vapauttamisvalta kuuluisi eduskunnan puhe-
michelle. Valtioneuvoston jidsen, joka edus-
kunnan p#itoksen mukaan ei nauti sen luotta-
musta, olisi vapautettava tehtidvistdin. Samoin
olisi vapautettava tehtdvistdan valtioneuvoston
jdsen, joka sitd pyytda.

Ehdotan hallitusmuotoa ja valtiopdivijarjes-
tystd muutettavaksi siten, ettd tasavallan presi-
dentin valta nimittdd valtioneuvoston jidsenet
poistetaan. Pddministerin valitsisi vastedes
eduskunta puhemiehen ehdotuksesta, puhemie-
hen neuvoteltua eduskuntaryhmien kanssa.
Eduskunnan tiedossa olisi pddministerid valit-
taessa padministerichdokkaan laatima ministe-
rilista, mutta muodollisesti paddministeri mii-
rdisi muut valtioneuvoston jisenet. Asdnestetti-
essd padministeristd puhemiehen ehdotus kat-
sottaisiin hylidtyksi, jos yli puolet annetuista
Adnistd vastustaisi ehdotusta; muussa tapauk-
sessa puhemiehen esittimid pddministeriehdo-
kas olisi valittu. Téllainen 4#nestystapa mah-
dollistaisi myds parlamentaaristen vihemmis-
tohallitusten syntymisen: osa kansanedustajista
voisi pidattymalld ddnestdmaisti sallia pddmi-
nisterin valinnan, vaikkeivit sitd nimenomai-
sesti kannattaisikaan.
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Jos puhemiehen ehdokas tulisi hylatyksi,
olisi eduskunnan viela kolmasti yritettava 16y-
t4d ratkaisu pddministerikysymykseen. Jos pu-
hemiehen ehdotus neljinnellidkin kerralla hy-
lattéisiin, olisi eduskunnan tehtdvid pditods en-
nenaikaisista vaaleista, ellei lakim#draisid edus-
tajainvaaleja toimitettaisi yhdeksdankymmenen
pdivdan kuluessa siitd, kun eduskunta teki vii-
meisen piddtoksen puhemiehen ehdotuksen hyl-
kasdmisestd. Vaalien jalkeen eduskunnassa otet-
taisiin uudelleen esille kysymys paidministerin
valinnasta. Ennenaikaisten vaalien uhka luulta-
vasti pakottaisi eduskunnan etsiméén ratkaisua
paaministerikysymykseen niin tehokkaasti, et-
tei pdidtostd vaaleista tarvitsisi tehdi.

Valtioneuvoston vaihdos todettaisiin viralli-
sesti tasavallan presidentin esittelyssid. Asialli-
set paidtokset padaministerin valinnasta ja mui-
den valtioneuvoston jisenten midrddmisestd
olisi tehty tiatd ennen.

Valtioneuvoston jdsenten nimittimisen ja
vapauttamisen uusi sdintely edellyttiisi halli-
tusmuodon 34 §:n 3 momentin kumoamista ja
hallitusmuodon 36 §:n 2 ja 3 momentin muut-
tamista. Sen ohella hallitusmuotoon olisi lisat-
tdvd uusi 36 a § ja valtiopdivdjarjestykseen
uusi 2 a luku.

3. Presidentin paitoksenteko on sidottava
kansanvaltaan

Sen ohella, ettd olen ehdottanut presidentiltid
poistettavaksi erditd valtaoikeuksia, esitin pre-
sidentin p#itoksenteon parlamentarisoimista.
Hallitusmuodossa mainittuja poikkeuksia lu-
kuun ottamatta presidentti olisi paatoksenteos-
saan sidottu valtioneuvoston enemmistén kan-
taan. Paitoksenteon parlamentarisointi koskisi
myos sotilasasioita ja edellyttéisi, ettei puolus-
tusvoimien ylipaallikkyyttd voitaisi sodankaan
aikana luovuttaa.

Ehdotetut uudistukset edellyttavit taltid osin
muutoksia hallitusmuodon 30 §:44n, 34 §:n 2
momenttiin sekd 34 §:n 4 momentin kumo-
amista.

4. Presidentin ulkopoliittinen toimivalta
on parlamentarisoitava

Lisidksi ehdotan, etti tasavallan presidentin
toiminta ulkopoliittisessa pdédtoksenteossa si-
dotaan eduskunnan ja valtioneuvoston paatok-
siin. Niin viimeksi mainitut voivat ohjata tasa-

vallan presidentin toimintaa ulkoasioissa sil-
loinkin, kun kyse ei ole eduskunnan myotavai-
kutusta vaativasta sopimuksesta. Eduskunnan
hyviaksymistd vaativien sopimusten piiriin eh-
dotan lisattaviksi kaikki tédrkedt valtiosopi-
mukset. Ehdotuksen mukaan sodasta ja rau-
hasta pdittdd vain eduskunta. Presidentin ul-
kopoliittisenkin p#dtoksenteon parlamentari-
sointia merkitsee ehdotuksemme hallitusmuo-
don 34 §:n muuttamisesta niin, ettd presidentin
padtoksenteko sidotaan valtioneuvoston enem-
miston kantaan. Ulkoasioihin liittyvit ratkai-
sut, jotka eivit olisi eduskunnan péitettdvia
asioita, presidentin tulisi ratkaista yhteisym-
mirryksessd valtioneuvoston kanssa. Nami
muutokset ehdotetaan toteutettavaksi hallitus-
muodon 33 §:n 1 momenttia ja 34 §:44 muut-
tamalla.

5. Lakiehdotuksen palautusoikeus
valtioneuvostolle

Oikeus vahvistaa laki tulee siirtda valtioneu-
vostolle, joka palautusoikeutta kdyttamalla
voisi puuttua eduskunnassa hyviaksytyn lain
etenemiseen ensisijaisesti teknisten puutteelli-
suuksien korjaamiseksi.

Palautusoikeuden siirtiminen valtioneuvos-
tolle vahvistaisi valtioneuvoston asemaa ja on
lisdksi perusteltavissa oikeusvalvontaan liitty-
villa n#koékohdilla. Valtioneuvoston oikeus-
kanslerin tulee huomauttaa eduskunnassa hy-
viksyttyjen lakiehdotusten teknisistd puutteis-
ta, jotka toisinaan jaavat havaitsematta edus-
kuntakasittelyssé tai sitd edeltdneessd valmiste-
lussa.

Ehdotan hallitusmuotoa ja valtiopdivajirjes-
tystd muutettavaksi siten, ettd tasavallan presi-
dentin valtuus palauttaa vahvistamatta jatti-
ménsd lakiehdotus eduskunnalle poistetaan.
Sen tilalle tulisi valtioneuvoston oikeus palaut-
taa eduskunnan hyviksymai lakiehdotus. M-
rdaika palauttamiselle olisi nykyisen hallitus-
muodon mukaisen kolmen kuukauden sijasta
yksi kuukausi. Esityksen toteuttaminen edellyt-
t4d hallitusmuodon 19 §:n ja valtiopaivéjérjes-
tyksen 73 a ja 84 §:n muuttamista.

6. Asetuksenantovalta on siirrettdvi
valtioneuvostolle

Periaatteessa lainsdddintovalta pitdisi kes-
kittaa eduskunnalle. Kaytinnossa tami ei ole
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aina mahdollista. Tarpeellinen joustavuus lain-
sdididnnon alalla saavutetaan joskus vain siten,
ettd sddnnokset antaa muu elin kuin eduskun-
ta. Naissd tapauksissa sdédntelyvalta olisi kui-
tenkin uskottava presidentin sijasta valtioneu-
vostolle, joka toimii suuremmassa médrin
eduskunnan valvonnan alaisena kuin president-
ti.

Ehdotan hallitusmuotoa muutettavaksi siten,
ettd presidentin valta antaa asetuksia poiste-
taan. Samalla poistettaisiin HM 40, 77 ja 85
§:ssd mainittuja tapauksia lukuun ottamatta
alkuperdinen, suoraan perustuslakiin nojaava
asetuksenantovalta, jonka juuret ovat monar-
kistisessa menneisyydessd. Tilalle tulisi jarjes-
telmd, jossa valtioneuvosto antaisi asetuksia
vain niissd asioissa, joissa sille timi valtuus
lailla nimenomaisesti uskottaisiin. Tavallisim-
pia tapauksia olisi lain taytantoonpanoa koske-
vien sddnndsten antaminen, josta jo nyt monet
lait sisdltdvit erityisvaltuuksia.

Samalla olisi tarpeen rajata lainsaadannolli-
sen valtuutuksen ala sddatamailld, ettd kansalais-
ten oikeuksien ja velvollisuuksien keskeisesta
sisdllostd olisi aina sdddettdvd eduskuntalailla.

Olisi myds tarkistettava hallitusmuodon
2 §:n sanamuotoa, jossa sdddetddn valtiollisten
perustehtdvien jaosta valtioelinten kesken.
Lainsdddantovaltaa kayttdvien elinten joukos-
sa olisi mainittava valtioneuvosto; myds presi-
dentti jdisi tdhdn luetteloon, koska hinelld
sédilyisi valta antaa lakiesityksid eduskunnalle.
Samassa pykildssd olisi myds tarkistettava
ylintd toimeenpanovaltaa koskevaa sddnnostd
siten, ettd sen sanamuoto vastaisi nyt kisilla
olevan uudistuksen sisdltod.

Asetuksenantovallan siirtiminen valtioneu-
vostolle aiheuttaisi muutoksia hallitusmuodon
2 ja 21 §:44n. Lisdksi olisi kumottava hallitus-
muodon 28 § ja lisdttdava hallitusmuotoon uusi
40 a §.

7. Presidentin nimittdmisvaltuudet valtio-
neuvostolle ja eduskunnalle

Ehdotan hallitusmuotoa muutettavaksi siten,
ettd siind sdannellyt tasavallan presidentin ni-
mitysvaltuudet siirretdin padosin valtioneuvos-
tolle. Tasavallan presidentille jdisi nimittimis-
valta vain presidentin kanslian osalta.

Oikeuslaitoksen yksi tidrked tehtdvd on antaa
kansalaisille oikeussuojaa hallintokoneistoa
vastaan. Tdmin tehtdvdn kanssa ei ole sopu-

soinnussa oikeuslaitoksen virkanimitysoikeu-
den antaminen toimeenpanovallan haltijoille.
Ehdotan, etti oikeuslaitoksen korkeimmat vi-
rat tdyttdisi eduskunta. Eduskunnan téytettd-
viksi tulisivat my6s eduskunnan alaiseen hallin-
toon kuuluvien Suomen Pankin ja Kansaneli-
kelaitoksen korkeimmat virat.

Yliopistojen professoreiden ja muiden tie-
deyhteisén  virkojen tdytét ehdotan samoin
poistettavaksi toimeenpanovallan virkanimitys-
oikeuden piiristd. Namé virantdytot tulisi suo-
rittaa tiedeyhteison sisilld, itsehallintoperiaat-
teen mukaisesti.

Arkkipiispojen ja piispojen nimittdmistd ei
mydskidan siirrettdisi valtioneuvostolle, vaan se
jéisi kirkon omaan toimivaltaan. Valtiovallan
ei tule puuttua evankelis-luterilaisen kirkon
eiki minkdin muun uskonnollisen yhteisén
sisdisiin asioihin.

Nimittdmisvallan  siirtAminen aiheuttaisi
muutoksia hallitusmuodon 87 §:44n. Lisdksi
hallitusmuodon 90 § voitaisiin kumota tarpeet-
tomana.

Ehdottamani muutokset hallitusmuotoon
edellyttdisivdit muutoksia myds muualla lain-
sdadidnndssd. Perustuslain muutoksen tultua
hyviaksytyksi on muu lainsdddédnts saatettava
sopusointuun hallitusmuodon kanssa.

Niiden lisdksi esitin, ettd

Presidentin pysyvdn estyneisyyden
toteaminen siirretdin eduskunnalle

Hallitusmuodon 25 §:ssd ja valtioneuvoston
ratkaisulain 4 §:ssd sdddetty menettely tasaval-
lan presidentin estyneisyyden toteamiseksi on
osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi lyhyt-
aikaisten sairauksien tai ulkomaanmatkojen ai-
heuttamissa estyneisyystapauksissa. Mielesténi
jarjestelmi ei kuitenkaan ole tyydyttivi niissd
tapauksissa, joissa valtioneuvosto toteaa presi-
dentin estyneisyyden ilman hinen omaa ilmoi-
tustaan. Erityisen merkittdviksi tédllainen pdi-
toksenteko muodostuu siksi, ettd pysyvin esty-
neisyyden toteaminen merkitsee presidentin
vaihtumista ja uusia presidentinvaaleja. Til-
laista harkintaa ei voi mielestini jdttad valtio-
neuvoston harkintaan, ellei presidentti ole itse
ilmoittanut estyneisyydestdin.

Esitan taltdkin osin paidtoksenteolle kansan-
valtaisempaa ratkaisulinjaa eli sitd, ettd pysy-
vdisen estyneisyyden tapauksessa eduskunnan
puhemiesten esityksestd eduskunnan perustus-
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lakivaliokunta, valtioneuvoston oikeuskansle-
ria ja eduskunnan oikeusasiamiestd kuultuaan,
tekisi pdiatoksen estyneisyyden toteamisesta.
Talléin on véalttimatdontd saattaa eduskunnan
perustuslakivaliokunnan jasenet myoskin oi-
keudellisesti vastuullisiksi tdllaisesta paatdkses-
t4 ja rinnastaa heiddn oikeudellinen vastuunsa
estyneisyyden toteamisasiassa tasavallan presi-
dentin vastaavanlaiseen vastuuseen (HM 47 §:n

2 momentti). Muutos voidaan toteuttaa HM
25 §:n muutoksella.

Tamidn perusteella ehdotan,

ettd kolmas lakiehdotus hylittdisiin
sekd

ettd ensimmdinen ja toinen lakiehdo-
tus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan piditdoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivdjéarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 28 §, 34 §:n 3 ja 4 momentti sekd 90§,
sellaisina kuin niistd ovat 28 § osittain muutettuna 15 pdivind elokuuta 1980 annetulla lailla
(607/80) ja 90§ muutettuna 30 pdivind kesikuuta 1947 ja 24 pdivini lokakuuta 1986 annetuilla

laeilla (539/47 ja 754/86),

muutetaan 2 §:n 2 ja 3 momentti, 19, 21, 27 ja 30§, 33 §:n 1 momentti, 34 §:n 2 momentti,

36 §:n 2 ja 3 momentti seki 87 §,

ndistd 19§ sellaisena kuin se on osittain muutettuna 26 pdivind kesdkuuta 1987 annetulla lailla
(575/87), 27§ ja 36 §:n 2 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat viimeksi mainitussa laissa sekd
87 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 10 pdivind heindkuuta ja 23 pdivdnd joulukuuta

1987 annetuilla laeilla (637 ja 1098/87), sekd

lisatddn 25§ -din, sellaisena kuin se on 9 pdivind marraskuuta 1956 annetussa laissa (588/56),
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, sekd lakiin uusi 36 a ja

40 a § seuraavasti:

Lainsddadintovaltaa kiyttiad eduskunta yh-
dessd tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
kanssa.

Ylin toimeenpanovalta on uskottu tasavallan
presidentille ja valtioneuvostolle.

19 §

Sitten kun eduskunta on hyviksynyt lain, se
toimitetaan valtioneuvostolle vahvistettavaksi.

Laki on vahvistettava sellaisena kuin edus-
kunta on sen hyviksynyt kuukauden kuluessa
siitd, kun laki on toimitettu valtioneuvostolle
vahvistettavaksi. Jollei valtioneuvosto lakia
vahvista, se on palautettava eduskuntaan. Laki
tulee ilman vahvistustakin voimaan, jos edus-
kunta uudestaan hyviksyy sen asiasisdlloltddn

muuttamattomana. Palautettu laki, jota ei hy-
viksytd, katsotaan rauenneeksi.

21§
Valtioneuvoston oikeudesta antaa asetuksia
sdddetddn 40 a §:ssd.

Presidentin estyneisyyden toteaa valtioneu-
vosto, jos presidentti on itse ilmoittanut esty-
neisyydestidn tai jos estyneisyys kestdd enin-
tddn seitsemdn vuorokautta. Muissa tapauksis-
sa estyneisyyden toteaa eduskunnan perustus-
lakivaliokunta eduskunnan puhemiesten esityk-
sestd oikeuskansleria sekd eduskunnan oikeus-
asiamiestd kuultuaan. Estyneisyydestd pddtet-
tdessd perustuslakivaliokunnan jisenet ovat sa-
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man oikeudellisen vastuun alaisia kuin tasaval-
lan presidentti 47 §:n 2 momentin mukaan.

27 §
Tasavallan presidentin asiana on Kkutsua
eduskunta ylimdadrdisille valtiopdiville sekd
avata ja pddttdd valtiopdivit.

30 §
Tasavallan presidentti on puolustusvoimien
yiipddllikko.

33 §

Suomen suhteista ulkovaltoihin mddrdd pre-
sidentti yhdessi eduskunnan ja valtioneuvos-
ton kanssa. Sopimukset ulkovaltojen kanssa
ovat eduskunnan hyviksyttdvit, mikdli niiden
tdrkeys sitd edellyttdd. Samoin on meneteltivd,
Jjos sopimukset sisdltdvdt lainsddddannon alaan
kuuluvia sddnnoksid taikka valtiosddnnon mu-
kaan muuten vaativat eduskunnan suostumus-
ta. Sodasta ja rauhasta pddttid eduskunta.

Presidentin on tehtdvd pddtoksensd valtio-
neuvoston enemmistén kannan mukaisesti.
Presidentin pddtokset varmentaa asian esitellyt
ministeri. Mitd tdssd on sanottu, ei kuitenkaan
koske 32 ja 47 §:ssd mainittuja asioita.

Valtioneuvostossa on pddministeri ja muita
ministereitd. Pddministeri valitaan siind jdrjes-
tyksessd kuin valtiopdivdjirjestyksen 2 a luvus-
sa sdddetddn. Pddministeri médrdd muut minis-
terit.

Kun eduskunta on valinnut pddministerin ja
padministeri ilmoittanut eduskunnalle, ketki
hdn on mddrdnnyt valtioneuvoston jdseniksi,
toimitetaan valtioneuvoston vaihdos tasavallan
presidentin esittelyssd.

36a§

Valtioneuvoston jisen, joka eduskunnan
pddtoksen mukaan ei nauti sen luottamusta, on
vapautettava tehtdvdstidn. Samoin on vapau-
tettava tehtdvdstddn valtioneuvoston jdsen, jo-
ka sitd pyytda.

Padtoksen vapauttamisesta tekee eduskun-
nan puhemies.

Jos pddministeri vapautetaan tehtdvdstddn
tai jos hdn kuolee, eduskunnan puhemiehen on
vapautettava tehtdvdstd muut valtioneuvoston
Jdsenet.

40 a §
Eduskunta voi valtuuttaa valtioneuvoston
asetuksella  sddtamddn  lainsddddntovallan

alaan kuuluvasta asiasta, mikdli perustuslaissa
ei ole toisin mddrdtty. Kansalaisten oikeuksien
Ja velvollisuuksien keskeinen sisdltd on sdddet-
tava lailla.

Sikdli kuin aikaisemmin on perustuslaissa tai
laissa annettu valtuus sddtid asetuksella josta-
kin asiasta, tdtd valtuutta kdyttid valtioneu-
vosto.

Asetukseen dlkoon otettako sddnndstd, joka
sisdltdisi lain muutoksen.

Asetukset annetaan ja julkaistaan, niinkuin
laeista on 20 §:ssd sdddetty.

87 §

Eduskunta nimittdd:

1) Suomen Pankin johtokunnan puheenjoh-
tajan ja jasenet sekii Kansaneliikelaitoksen hal-
lituksen puheenjohtajan ja jisenet;

2) korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden presidentit, korkeimman oi-
keuden esityksesti sen jisenet ja hovioikeuk-
sien presidentit, korkeimman hallinto-oikeuden
esityksestd sen jdsenet, hovioikeuksien jisenet,
vesiylituomarin ja insinddrineuvokset, tyotuo-
mioistuimen presidentin ja jdsenet sekd mark-
kinatuomioistuimen puheenjohtajan ja jisenet.

Presidentti nimittdd tasavallan presidentin
kanslian kansliapddllikon.

Valtioneuvosto nimittda:

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin;

2) keskusvirastojen pddillikot ja keskusviras-
tojen jdsenet seki maaherrat ja lidninneuvok-
set;

3) valtioneuvoston esittelijit seki korkeim-
man oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den esityksesti néiiden tuomioistuinten esitteli-
Jay

4) ulkomaanedustuksen viranhaltijat; sekd

5) puolustusvoimien upseerit.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind
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Laki

valtiopdiviijarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivajirjestyksen 67 §:ssd sdddetylla

tavalla,

muutetaan valtiopiivdjirjestyksen 3 §:n 2 momentti, 20, 22, 73 a ja 84 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti ja 22 § 18 pdivind maaliskuuta 1983 annetussa laissa
(278/83) sekd 20, 73 a ja 84 § 26 pdivind kesikuuta 1987 annetussa laissa (576/87), sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 a luku ja 37 b § seuraavasti:

Eduskunnalla on oikeus pddttdd, ettd uudet
vaalit on toimitettava ennen 1 momentissa
mainitun nelivuotiskauden pidttymistd. Tallai-
sia ennenaikaisia vaaleja ldhinnd seuraavat
vaalit toimitetaan maaliskuun kolmantena sun-
nuntaina ja maanantaina neljdntend vuonna
sen jilkeen, kun ennenaikaiset vaalit toimitet-
tiin, ellei eduskunta sitd ennen pddatd, ettd
seuraavat vaalit on toimitettava aikaisemmin.

20 §

Jos eduskunta pidttid ennenaikaisten vaa-
lien toimittamisesta, on eduskunnan vaalien
Jjilkeen kokoonnuttava varsinaisille valtiopdi-
ville sen kalenterikuukauden ensimmdisend
pdivind, joka alkaa lGhinnd yhdeksinkymme-
nen pdivin kuluttua ennenaikaisia vaaleja kos-
kevan pddtoksen tekemisestd, taikka sind aikai-
sempana pdivind, jonka eduskunta on pddttd-
nyt.

Jos pidtos ennenaikaisten vaalien toimitta-
misesta tehdddn sen jdlkeen, kun varsinaiset
valtiopdivit on pddtetty, eikd vaaleja enndtetd
suorittaa loppuun ennen seuraavan helmikuun
ensimmdistd pdivdd, lykdtddn varsinaisten val-
tiopdivien alkaminen sen kalenterikuukauden
ensimmdiseen pdividn, joka seuraa vaalien tu-
loksen julkaisemisen jilkeen.

22 §

Tasavallan presidentin mdadrdykset, joita tar-
koitetaan 18 ja 21 §:ssd, julistetaan siind
Jdrjestyksessd kuin lakien ja asetusten julkaise-
misesta on sdddetty. Sama koskee 20 §:ssd
tarkoitettua eduskunnan pddtostd.

5 290865M

2 a luku
Padministerin valinta

27a§

Kun pdaministeri on valittava, kutsuu puhe-
mies jokaisen eduskuntaryhmin edustajat neu-
votteluun. Tamdn jilkeen hdn tekee eduskun-
nalle ehdotuksen siitd, kenet on valittava piid-
ministeriksi.

Puhemiehen ehdotuksesta eduskunnan on,
lahettamattd sitd valiokuntaan, ddnestettdvi
viimeistddn neljintend pdivind ehdotuksen te-
kemisestd. Jos enemmdn kuin puolet annetuis-
ta ddnistd on hylkdysesitystd kannattavia, pu-
hemiehen ehdotus katsotaan hylityksi. Muussa
tapauksessa ehdotus on hyviksyity.

Jos eduskunta hylkdd puhemiehen ehdotuk-
sen, puhemies tekee uuden ehdotuksen, josta
ddnestetddn niin kuin 2 momentissa on sdddet-
ty. Jos eduskunta on neljid kertaa hylinnyt
puhemiehen ehdotuksen, keskeytetddn vaali-
menettely, ja sitd jatketaan vasta, kun edusta-
Jainvaalit on toimitettu. Ellei lakimddrdisic
edustajainvaaleja toimiteta yhdeksinkymme-
nen pdivin kuluessa, on eduskunnan piitetti-
vd, ettd ennenaikaiset vaalit toimitetaan.

27b §

Kun eduskunta on hyviksynyt puhemiehen
ehdotuksen uuden pdiaministerin valitsemises-
ta, uusi pddministeri ilmoittaa eduskunnalle,
ketkd hdn on mddrinnyt valtioneuvoston jise-
niksi ja mikd on valtioneuvoston toimintaoh-
jelma. Tdhin ilmoitukseen sovelletaan, miti
valtiopdivdjdrjestyksen 36 §:ssd on sdddetty
valtioneuvoston tiedonannosta.
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37b §

Ennenaikaisten vaalien toimittaminen ote-
taan eduskunnan kdsiteltiviksi, jos vihintddn
kaksikymmenti edustajaa sitd puhemieheltd
kirjallisesti pyytid. Puhemiehen on otettava
asia pddtettiviksi viidentoista pdivin kuluessa
pyynnon esittimisestid. Eduskunta voi tehdd
pddtoksen véilittomasti keskustelun jilkeen tai
asian oltua ensin perustuslakivaliokunnan val-
misteltavana.

73 a §

Asianomaisen valiokunnan on annettava
mietintoé eduskunnan kdsiteltdviksi palautetus-
ta laista, minkd jilkeen laki on ddnten enem-
mistollid hyviksyttivi asiasisdlioltdan muutta-
mattomana tai hylittiva.

Helsingissd 19 piivanid joulukuuta 1989

84 §

Eduskunnan pddttamd lakiehdotus toimite-
taan valtioneuvostolle vahvistettavaksi ja laki-
na annettavaksi. Jos valtioneuvosto palauttaa
lakiehdotuksen eduskunnan uudelleen kdsitel-
tavdksi, on tdstd valittomdsti ilmoitettava edus-
kunnalle. Jollei eduskunta ole koolla, on puhe-
miehen kutsuttava se koolle asiaa kdsittele-
mddn.

Muut eduskunnan pddtokset, jotka ovat vas-
tauksia hallituksen esityksiin, niin myos ennen-
aikaisten vaalien toimittamista koskeva edus-
kunnan pddtds sekd muut eduskunnan ilmoi-
tukset hallitukselle tiedotetaan valtioneuvos-
tolle eduskunnan kirjelmdilli.

Tama laki tulee voimaan  paivéni
kuuta 19

Lauha Minnisto

V1

En voi hyvidksya valiokunnan enemmiston
sitd padtostd, jonka mukaan Suomen Hallitus-
muodon 27 §:n 2 momentti saa muodon, joka
tekisi presidentin eduskunnan hajottamisoikeu-
den riippuvaiseksi pdiministerin aloitteesta.

Meidin valtiosdantomme rakentuu sille pe-
rustalle, ettd valtiovalta Suomessa kuuluu kan-
salle, lainsaddiantovaltaa kiyttdvat eduskunta
ja tasavallan presidentti ja ettd ylin toimeenpa-
novalta on uskottu presidentille. Nam# molem-
mat korkeimmat valtioelimemme saavat val-
tuutuksensa suoraan kansalta. Valtioneuvoston
jasenten tulee sen sijaan nauttia eduskunnan
luottamusta. Valiokunnan enemmistén ehdo-
tus merkitsee timén valtarakenteen muuttamis-
ta ja tarkoittaa sitd, ettd eduskunnan edellyte-
tddn nauttivan paiministerin luottamusta.

Pddministerin aloiteoikeus eduskunnan ha-
jottamisessa on vahva poliittinen painostuskei-
no eduskuntaa vastaan. Kun syntyy tilanne,
ettd hallitus ilmoittaa eduskunnalle, etta kysy-
mys on luottamusasiasta, liittyy siihen uhka

eduskunnan hajottamisesta. Pdaministerin ase-
man tehostaminen ja valtuuksien lisidminen
suhteessa eduskuntaan ei siten ole meiddn val-
tarakenteemme perustan mukainen.

Nykyisin voimassa olevan lain mukaan edus-
kunnan hajotuspididtéksen tekeminen kuuluu
yksin presidentille erdidnlaisena poliittisen elé-
min ristiriitojen sovittelijana, jolloin eduskun-
nan hajotus voi tulla harkittavaksi irrallaan
puhtaasti paivianpoliittisista tavoitteista. Ehdo-
tus sen sijaan tuo kansan valitseman eduskun-
nan olemassaolon kannalta keskeistd poliittista
valtaa politiikan arkipdivian ehki tarkeimmalle
henkilolle, piiministerille. Hajotusoikeuden
kdyttaminen voi muuttua menettelytavaksi, jo-
ta kidytettdisiin paivianpoliittisten nikoékohtien
perusteella.

Eduskunnan hajottaminen voi sddnndéllisissd
oloissa tulla kysymykseen vain &irimmaiisen
harvoissa tapauksissa. Hallituskriisii ei tule
lahted ratkaisemaan eduskunnan hajottamisel-
la tai silld uhkaamisella. Tarvittaessa on muo-
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dostettava uusi valtioneuvosto, ja vasta kun
ylivoimaiset vaikeudet muodostaa toimintaky-
kyinen hallitus ovat nousseet esiin, eduskunnan
hajottaminen voi tulla kysymykseen.

Tasavallan presidentin valtaoikeuksien tar-
kistamisen tulee tdssid valtiosdantouudistukses-
sa tapahtua eduskunnan arvoa lisdaamalla. Ta-
mi vaatimus ei toteudu, jos aloite eduskunnan
hajottamiseen annetaan pddministerille, jonka
ei tarvitse olla edes eduskunnan jdsen. Ehdo-
tuksen mukaisessa jarjestelmissd on mahdollis-
ta syntyi tilanne, jossa eduskunnalta epiluot-
tamuslauseen saanut virkamieshallituksen pda-
ministeri tekee tasavallan presidentille aloitteen
eduskunnan hajottamiseksi.

Edelld olevan vuoksi katson, ettd tasavallan
presidentin oikeus hajottaa eduskunta méaaréa-
malld uudet vaalit sdilytetidsin nykyisessd muo-
dossa silld lisdykselld, ettd eduskunnan myoti-
vaikutusta vahvistetaan siten, ettd presidentin
tulee ennen hajotuspaitoksen tekemista kuulla
asiassa eduskunnan puhemiesti ja eri eduskun-
taryhmis, minkd lisdksi eduskunnan tulee olla
tuolloin koolla.

En hyviksy valiokunnan enemmiston péda-
tostd myoskddn 23 b §:n 3 momentin sisallon
osalta. Katson, ettd kansalaisten ddnioikeus on
turvattava mahdollisen kaksivaiheisen vaalin
toisella 4inestyskierroksella siten, ettd uusi

vaali toimitetaan ensimmaéistd vaalia seuraava-
na neljdntend sunnuntaina.

Mydskdan en hyvdksy valiokunnan enem-
mistén padtdstd hallitusmuodon 36 §:n 2 mo-
mentin sisdllon osalta. Katson, ettd valtioneu-
voston jdseniksi voidaan kutsua vain rehellisik-
si ja taitaviksi tunnettuja syntyperdisid Suomen
kansalaisia. Isinmaan asiat tulee antaa halli-
tustasolla vain syntyperdisten suomalaisten
hoidettaviksi. Ndinhdn on asia myo6skin tasa-
vallan presidentin kelpoisuusehtojen osalta.

Vastoin valiokunnan enemmistén kantaa en
hyviksy myOskdian ehdotusta hallitusmuodon
36 b:n 2 momentin sisdllon osalta sikili kuin
siind annetaan pé#ddministerille oikeus esittdd
presidentille eron myontamistd yksityiselle val-
tioneuvoston jasenelle. Pienten eduskuntaryh-
mien edustajina hallituksessa olevat yksittaiset
valtioneuvoston jédsenet voivat joutua padmi-
nisterin taholta suhteettoman voimakkaan vai-
kutuksen kohteiksi ollessaan yksityisind valtio-
neuvoston jaseninid erottamisuhan alaisia.

Edelld olevilla perusteilla allekirjoittanut eh-
dottaa,

ettd valiokunnan mietintdéon sisdltyva
ensimmdinen lakiehdotus hyviksyttdi-
siin ndin kuuluvana:

1. Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivajarjestyksen 67 §:ssd saadetylld

tavalla,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 23 ja 24 §, 25 §:n 1 momentti, 27 § ja 36 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 23 ja 24 § 26 pdiviani kesdkuuta 1987 annetussa laissa (573/87), 25 §:n 1
momentti 9 paivinid marraskuuta 1956 annetussa laissa (588/56) seka 27 § ja 36 §:n 2 momentti
26 paiviand kesdkuuta 1987 annetussa laissa (575/87), ja

lisdtadn lakiin uusi 23 a—23 ¢ sekd 36 a ja 36 b § seuraavasti:

23 ja23a$§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

23b §
(Kuten hallituksen esityksessé)

23 ¢—23 ¢, 24 ja 25 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

27 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)
Presidentti voi (poist.) eduskunnan puhe-

miestd ja eduskunnan eri ryhmiid kuultuaan
sekd eduskunnan ollessa koolla hajottaa edus-
kunnan madrdamilli uudet vaalit toimitetta-
viksi.
34 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Valtioneuvoston jaseniksi kutsuu presidentti,
eduskunnan eri ryhmii kuultuaan, rehellisiksi
ja taitaviksi tunnettuja syntyperdisid Suomen
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kansalaisia. Valtioneuvoston kokoonpanon neuvostolle tai sen jisenelle ja ilman esitettya
merkittidvisti muuttuessa on eduskunnan puhe- pyyntddkin, jos valtioneuvosto tai sen jiasen ei
miestd ja eduskunnan eri ryhmiid kuultava endid nauti eduskunnan luottamusta. (Poist.)

tilanteesta sekd eduskunnan oltava koolla. (2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
36c¢c§
36a§ (Kuten valiokunnan mietinnéssi)

(Kuten valiokunnan mietinnéssa)

36b§ Voimaantulosdannos
Presidentti myontad pyynnostd eron valtio- (Kuten valiokunnan mietinn®ssa)

Helsingissda 19 paivdnd joulukuuta 1989

Gunnar Joutsensaari



