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Perustusiakivaliokunnan mietinté n:o 10 hallituksen esityksesti
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen johdosta tehtivisti
muutoksista Suomen valtiosiintoon

Eduskunta on 8 p#ivind joulukuuta 1992
lihettinyt perustuslakivaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 317/
1992 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Pekka Nurmi, lainsddddntojohtaja Matti
Niemivuo, lainsdddintdneuvos Niilo Jddskinen,
lainsdddintdneuvos Heikki Karapuu ja lainsdi-
diantdneuvos Martin Scheinin oikeusministerids-
td, eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan puheen-
johtaja, kansanedustaja Pertti Paasio, eduskun-
nan pddsihteeri Seppo Tiitinen, alivaltiosihteeri
Nils Wirtanen valtioneuvoston kansliasta, ulko-
asiainneuvos Ora Meres-Wuori ulkoasiainminis-
teridstd, dosentti Esko Antola, professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyrinki, vt. apulais-
professori Liisa Nieminen, professori Allan
Rosas, professori Ilkka Saraviita, oikeustieteen
tohtori, kansleri Kauko Sipponen, professori
Kaarlo Tuori ja professori Raimo Viyrynen.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tehtdvdksi Suomen
valtiosddntoon erditdi muutoksia Euroopan ta-
lousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)
vuoksi. Hallitusmuotoa ja valtiopiivijirjestystd
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eduskunta
voi osallistua kansainvilisissd toimielimisséd, 14-
hinnid ETA:n sekakomiteassa tehtdvien paatds-
ten kansalliseen valmisteluun. Muutos ei vaikut-
taisi velvollisuuteen hankkia eduskunnan suos-
tumus ETA-sd4doksille niiden hyviksymis- ja
voimaansaattamisvaiheessa.

Hallitusmuotoon otettaisiin sddnnds valtio-
neuvoston toimivallasta kansainvélisissd toimi-
elimissd pddtettivissi asioissa. Jos sen tyyppises-
sd asiassa, jonka kansalliseen valmisteluun edus-
kunta voisi valtiopdivéjirjestyksen mukaan osal-
listua, tehtdvd pditds ei vaadi eduskunnan hy-
viksymistd eikd myoskddn sisdltonsd puolesta
vaadi asetuksen antamista, paittdisi valtioneu-
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vosto paidtoksen hyviksymisestd ja voimaan-
saattamisesta.

Valtiopdivijirjestykseen ehdotettujen muu-
tosten tarkoituksena on varmistaa, ettd edus-
kunta saa tietoja ETA:a koskevissa kysymyksis-
sd ja voi tehokkaasti osallistua tillaisten asioiden
valmisteluun. Suuren valiokunnan tehtdvaksi
tulisi ennakollisesti kisitelld valmisteilla olevia
ETA-sdddoksid ja antaa niistd lausuntoja valtio-
neuvostolle. Erikoisvaliokunnat antaisivat tillai-
sissa yhdentymisasioissa lausuntoja suurelle va-
liokunnalle. Suuri valiokunta saisi nimenomai-
seen sddnnodkseen perustuvan oikeuden saada
valtioneuvostolta selvitys ETA-sopimuksen alal-
la tapahtuvista valmisteluista.

Valtiopdivijarjestykseen ehdotetun muutok-
sen mukaan eduskunnan edustajien valitsemises-
ta kansainvilisiin toimielimiin, kuten ETA:n
parlamentaariseen sekakomiteaan, voitaisiin
sa4tdd lailla tai eduskunnan tydjirjestyksessa.

Valtioneuvoston ministerididen lukumésris-
td ja yleisestd toimialasta annettuun lakiin ehdo-
tetaan lisdttdviksi sidnnds, jonka mukaan uudet
ETA-sdddokset kisittelee se ministerié, jonka
toimialaan siddos asiasisdlloltddn kuuluu.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti ETA-sopimuksen kanssa.

Ehdotukset laeiksi Suomen Hallitusmuodon
muuttamisesta ja valtiopdivijirjestyksen muut-
tamisesta on kisiteltivi valtiopdivijirjestyksen
67 §:ssd sdddetylld tavalla. Nididen lakiehdotus-
ten ETA-sopimusliitynndn vuoksi hallitus on
pitinyt perusteltuna, ettd ne kisitellddn kiireelli-
sind valtiopdivdjarjestyksen 67 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla.

Valiokunnan kannanotot

Yleiset ndikokohdat

Valiokunta piti4 esityksessd ehdotettuja lake-
ja tarpeellisina ja puoltaa niiden hyviksymistd
jaljempind ilmenevin tarkistuksin.
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Esitys liittyy sithen muutokseen, joka on ta-
pahtunut kansainvilisen yhteisdén luonteessa ja
Suomen asemassa siind. Muutos on nikynyt
ennen muuta siten, ettd kansainvilisten asioiden
piiri on alati laajentunut. Erilaiset valtiosopi-
mukset ja kansainvilisten jirjestdjen padtokset
suorastaan sdintelevit yksildiden ja yhteistjen
asemaa ja my0s kansallisten viranomaisten toi-
mintaa. Tillaiset kansainviliset asiat ovat kui-
tenkin monesti perusluonteeltaan sisipoliittisia,
koska ne on alun perin jirjestetty kansallisella
tasolla. Nykyisin vain osa kansainvilisisti asi-
oista koskee utkopolitiikan perinteisid kysymyk-
sid, kuten valtion poliittisia suhteita toiseen val-
tioon. Euroopan yhdentymiskehityksessa timin
seikan huomioon ottaminen johtaa siihen paitel-
médn, ettei eduskunta voi sdilyttid asemaansa
ylimpini valtioelimen4, ellei silid ole mahdolli-
suutta vaikuttaa tehokkaasti Suomen edustajien
toimintaan ETA-sopimuksen alalla ja siten
ETA:n paitoksentekoon. Eduskunnan asemaa
koskeva perussidinnds olisi hallitusmuotoon eh-
dotetun uuden 33 a §:n | momentti, jota etenkin
menettelytapojen osalta tismentiisivit valtio-
pdivéjirjestyksen uudet sddnnokset.

Kelvollisten  vaikuttamismahdollisuuksien
turvaamiseksi eduskunnalle yhdentymisasioissa
valtioneuvoston ja eduskunnan vilille on kehi-
tettdvd pysyviisluonteinen ja jatkuva kisittely-
prosessi. Esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten
mukaiset menettelytavat, ennen kaikkea valtio-
paivdjirjestyksen 53 §n 3 momentti ja 54a§,
luovat tihin hyvit edellytykset. Lisdksi suuri
valiokunta voi tarpeen mukaan kehitelld yksi-
tyiskohtaisemmin késityksidin ETA-asioissa
noudatettavista kisittelytavoista lihinnd ensiksi
mainittuun lainkohtaan perustuvissa lausun-
noissaan.

Eduskunnan  vaikuttamismahdollisuuksien
reaalisuus ETA-sopimuksen aikana tulee riippu-
maan hyvin ratkaisevasti siitd, kuinka aikaisessa
vaiheessa eduskunta, ennen kaikkea suuri valio-
kunta ja erikoisvaliokunnat sen tyohon liittyen
voivat perehtyd Euroopan yhteisdjen (EY) piiris-
sd viridviin ajatuksiin ja hahmotelmiin yhteiss-
lainsdddinndn muuttamiseksi ETA-sopimuksen
poytikirjojen ja liitteiden kattamilta osilta. T4-
mén tosiseikan vuoksi perustuslakivaliokunta
korostaa sen tirkeyttd, ettid valtioneuvosto ja
yksittdiset ministeridt pitdvit oma-aloitteisesti
suuren valiokunnan ajan tasalla tietoonsa (epi-
virallisestikin) tulleista yhteis6lainsdddinndn
muuttamishankkeista ja niiden etenemisesti
EY:n valmistelussa. Valtiopdivijirjestyksen

53§n 3 momentti ja myds hallitusmuodon
36 §:std ilmenevid parlamentaarisen hallitustavan
periaate viime kddessi tarjoavat tissi suhteessa
riittdvit oikeudelliset puitteet valtioneuvoston
aktiiviselle toimimisvelvoitteelle. '

Edelld esittiméidnsi liittyen perustuslakivalio-
kunta kiinnittd4d huomiota siihen, etti yhdenty-
misasioita eduskunnassa keskitetysti késittele-
viin suuren valiokunnan saattaisi olla aiheellista
pelkdstddn tietojenhankkimistarkoituksessa si-
joittaa oma virkamiehensd EY:n komission péi-
majakaupunkiin Brysseliin, Joka tapauksessa
hallituksen esitys aiheuttaa tarpeen vahvistaa
suuren valiokunnan henkiloévoimavaroja.

Yhdentymisasian ennakkokdsittely kdynnis-
tyy eduskunnassa valtioneuvoston kirjelmalid
eduskunnan puhemiechelle. Esityksen 54 a §n
perustelujen mukaan kirjelmén liitteensd olisi
EY:n komission asianomainen sididdésehdotus
tai ehdotus EFTA-valtioiden pysyvin komitean
paitokseksi. Valiokunta tihdentid sitd hallitus-
muodon 22 §n ja valtiopdivijirjestyksen 88 §:n
sddnndsten mukaista tavoitetta, ettd ensisijaises-
ti kyseiset ehdotukset tulisi liittd4 valtioneuvos-
ton kirjelmi4n ainakin epivirallisina suomen-
noksina ja ruotsinnoksina. Vain poikkeukselli-
sesti, kuten erityisisti kiiresyistd, ennakkokisit-
tely saataisiin aloittaa pelkdstddn alkukielisin
tekstein, jolloin ehdotusten sisiltd olisi selostet-
tava suomeksi ja ruotsiksi itse kirjelmassj tai sen
eri liitteessd.

Yhdentymisasioiden ennakkokisittefyn edus-
kunnassa tulee rakentua sille lihtékohdalle, ettd
asianomaiset erikoisvaliokunnat tuovat lausun-
noillaan erityisasiantuntemukseensa nojautuvat
perustellut késityksensd suuren valiokunnan tie-
toon. Erikoisvaliokuntien on oltava tiedonhan-
kinnassaan myods oma-aloitteisia, mihin valtio-
pdivijarjestyksen 53 §:n 2 momentti luo oikeu-
deiliset edellytykset asianomaisen ministerion
suuntaan. Yhdentymisasioiden asiasisdltoon
menevin kisittelyn painopiste on erikoisvalio-
kunnissa. Niiden on asennoiduttava yhdenty-
misasioihin tim#n mukaisesti ja esimerkiksi tar-
vittaessa uudistettava kokoontumisrutiinejaan.

Suuren valiokunnan tehtividnid on esittdd
mahdollisesti useammaltakin valiokunnalta saa-
tujen lausuntojen pohjalta valtioneuvostolle
eduskunnan kokonaisnikemys, joka méiriytyy
tarvittaessa enemmistdperiaatteen mukaisesti.
Té4td nakemystd muotoillessaan valiokunnan on
kiinnitettidvi erityisesti huomiota EY-jdsenmai-
den ja EFTA-valtioiden asioiden kulloisessakin
kisittelyvaiheessa omaksumiin kannanottoihin.
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Suuren valiokunnan kannanmdidéritys tapahtuu
siten sekd erikoisvaliokuntien lausuntojen ettd
ETA:n piitoksentekotilanteen laajemman arvi-
oinnin perusteella.

Hallituksen esityksen perusteluissa koroste-
taan sitd, ettd suuren valiokunnan yhdentymis-
asioiden ennakkokdsittelyssd ilmaisemien kanto-
jen tulisi tosiasiallisesti vastata koko eduskun-
nan tahtoa, ja mainitaan, ettd timéi voitaisiin
pyrkid turvaamaan valittaessa valiokunnan jése-
nid. Tamin johdosta tulee harkittavaksi, onko
suuri valiokunta valtiopédivijirjestyksen 42 §:n ja
41 §n 3 momentin nojalla asetettava uudelleen
vield ennen vaalikauden paittymista.

Eduskunnan tdysistunnon rooli yksittéisten
yhdentymisasioiden ennakkokésittelyssa jaisi pa-
kostakin yleensd varsin vihdiseksi. Tavallaan
timiin vastapainoksi olisi suosittava taysistunto-
keskustelujen kdymistd yleistuonteisista ETA-
sopimusta koskevista kysymyksistd. Valiokunta
viittaa tissd mahdollisuuksiin kdyd4 tdysistunto-
keskusteluja esimerkiksi kulloisenkin uuden
EY:n puheenjohtajamaan “ohjelmajulistukses-
ta” ja Eurooppa-neuvoston kokousten asialistas-
ta, niiltd osin kuin ne kattavat ETA-sopimuksen
sisillon. Valiokunnan mielestd olisi muodostetta-
va pysyviiskiytinnoksi, ettd valtioneuvosto val-
tiopdivdjirjestyksen 53 §n 3 momentin nojalla
saattaa oma-aloitteisesti selvityksend mainitun-
laiset kysymykset suuren valiokunnan tietoon.
Niin eduskunnan tietoon saatetun kokonaisuu-
den ottamisesta keskusteltavaksi tidysistunnossa
pitdisi puhemiesneuvoston voida paittdd. Va-
liokunta ehdottaa titd tarkoittavaa lisdystd val-
tiopdivéjirjestyksen mainittuun kohtaan.

Valtioneuvosto-késitteen osalta hallituksen
esitys nidyttid rakentuvan sen olettamuksen va-
raan, ettd esityksessid n:o 184/1992 vp ehdotettu
lains#adintd olisi voimassa. Néin ei kuitenkaan
ole, eikd perustuslakivaliokunta vield edes ole
laatinut mietintoddn kyseisestd esityksestd. Va-
liokunta on nyt kisiteltiving olevan esityksen
osalta lihtenyt siitd, ettd valtioneuvosto-kisite
tarkoittaa ministerist6d kollegiona ja ettd minis-
teridolld ymmdrretiin asianomaista, valtioneu-
vostoa koskevien sddnndsten perusteella méa-
rdytyvid ministeriotd.

Yksityiskohtaiset muutokset
1. lakiehdotus

33 a §. Pykildn 2 momentin on tarkoitus olla
perussiinnds valtioneuvoston yleisestd toimival-

lasta ETA-asioissa. Tilld sddnndkselld suljettai-
siin pois hallitusmuodon 33 §:n 1 momentista
muutoin seuraava tulkinta siiti, ettd valmistelu
ja hallituksen piidtoksenteko ETA-asioissa ta-
pahtuisi presidentin johdolla. T4td tarkoitusta
vastaavasti sagnnoksestd pitdd valiokunnan mie-
lestd ndkyi selvisti, ettd valtioneuvosto johtaa
niiden asioiden kansallista valmistelua. Valio-
kunta onkin tdydentinyt momentin alkuosaa
sisdllyttimalld sithen nimenomaisen maininnan
valtioneuvostolle kuuluvasta valmistelun johta-
misvallasta.

Esityksen mukaisella momentin sanonnalla
on tihditty siihen, ettd valmistelun lisiksi valtio-
neuvostolle kuuluu ETA-asioissa tietyin edelly-
tyksin myos sellainen lopullinen piétoksenteko,
joka on tarpeen esimerkiksi ETA:n sekakomi-
tean jonkin pédétoksen valtionsisdisen voimassa-
olon aikaan saamiseksi. Valtioneuvoston pii-
tosvallan edellytyksend olisi, ettd eduskunnan
valtiosdintdisestd asemasta ja tasavallan presi-
dentin asemasta asetuksenantajana ei muuta
johdu.

Valiokunnan mielests siéntelyn téllainen tar-
koitus voidaan saavuttaa tdysimddrdisesti kayt-
tAdmattd esityksen tapaan tiettyyn paitdstyyppiin
viittaavia sanontoja pddtoksen “hyviksymisesté
ja voimaansaattamisesta”. On niet niin, ettd
vaikkakin kyseiset kisitteet kuvannevat ETA-
sopimukseen ndhden kattavasti Suomen puolel-
ta kysymykseen tulevia toimenpiteitsi, kansain-
vilisen yhteistydn sisallon kehityksestd riippuen
ndmd kisitteet saattavat kuitenkin kdyda epi-
tdsméllisiksi ja riittdmattdomiksi.

Valiokunnan mielestd hallitusmuodon uuden
33 a §n sisdltd olisi laadittava tistikin nikokul-
masta mahdollisimman kattavaksi, minki vuok-
si valiokunta on muuttanut ehdotusta tilta osin
ilmaisultaan yleisemmiiksi. Muutetun lakitekstin
mukaan valtioneuvosto kansallisesta valmiste-
lusta méddrddmisen lisdksi pa4ttiisi kansainvili-
sessd toimielimessd tehtdviin pddtokseen litty-
vistd Suomen toimenpiteistd, jollei edelld maini-
tuista eduskuntaa ja tasavallan presidenttid kos-
kevista seikoista muuta johdu.

Valtioneuvoston valta pdittdd esimerkiksi
ETA:n sekakomiteassa tehtdvidn piitdkseen
liittyvistd Suomen toimenpiteistd riippuisi muun
muassa siitd, edellyttiiko sekakomitean padtos
asetuksen antamista. Esityksen perustelujen
mukaan tilanne voisi vaatia asetuksen antamista
silloin, kun yksittiiseen ETA-asiaan poikkeuk-
sellisesti liittyisi merkittavid ulkopoliittisia nako-
kohtia. Téllainen saéntely jattds tasavallan pre-
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sidentin ja valtioneuvoston toimivaltasuhteet
epdméidriisiksi. Epéselvdd on, miteh ne kdytin-
nossd midraytyisivit. Valiokunnan mielestd
sdfntelyn tillainen epdmaéiriisyys osaltaan ko-
rostaa tasavallan presidentin valtaoikeuksien tar-
kistamista koskevan uudistustydon tirkeytti ja
kiireellisyyttd. Pykilan 2 momentin on esitykses-
sd tarkoitettu liittyvdn vain niihin 1 momentin
mukaisiin tapauksiin, joissa eduskunta valtiopii-
véjarjestyksessd siddettdvilld tavalla osallistuu
paitdsten kansalliseen valmisteluun. Valiokunta
on tehnyt tdtd tarkoittavan tismennyksen mo-
mentin sanontaan.

2. lakiehdotus

43 §. Hallitusmuodon 33 §:n 2 momentin tar-
koituksena on, ettdi ETA-asioissa valmistelu ja
piitoksenteko hallituksessa tapahtuu valtioneu-
voston johdolla. T#std syystd on asianmukaista,
ettd suuren valiokunnan kokoontuminen silioin,
kun valtiopdivien eduskuntatyo ei ole kdynnissi,
riippuu valtioneuvoston eikd hallituksen pyyn-
nostd. Valiokunta on korjannut lakiehdotusta
tilld tavoin.

48 §. Tdmén pykidlin 1 momentin muutoksen
tarkoituksena on esityksen mukaan tehdi mah-
dollisekst se, etti ETA:n sekakomitean p#iitok-
set, jotka Suomen valtiosdinndn kannalta ovat
kansainvilisid sopimuksia, lihetetdin eduskun-
nassa pddsiintdisesti asianomaisen erikoisvalio-
kunnan eiki ulkoasiainvaliokunnan valmistelta-
viksi. Esityksessd ehdotetun sanamuodon on li-
sdksi tarkoitus sdilyttid nykyinen mahdollisuus
lihettdd ns. tavanomaiset kansainviliset sopi-
mukset asianomaiseen erikoisvaliokuntaan.

Valiokunnan késityksen mukaan mainitut
sdidntelytavoitteet saavutetaan ehdotettua pa-
remmin, jos ulkoasiainvaliokunnan sopimusasi-
oita koskeva toimiala mééritellidn kasittimadn
Suomen kansainvilisten suhteiden kannalta mer-
kittavit valtiosopimukset. Tiéllaisen miirittelyn
perusteella ETA:n sekakomitean pdédtokset jaisi-
vat pdssaintdisesti ulkoasiainvaliokunnan toi-
mialan ulkopuolelle.

Ulkoasiainvaliokunnan ulkopolitiikkaa muil-
ta osin koskevan toimialan valiokunta ehdottaa
médriteltiviksi sanonnalla ”sinne 1dhetetyt muu-
toin ulkoasiain hoitoa koskevat asiat”. Tillainen
toimialamiérittely vastaa rakenteeltaan muiden
valtiopidivijarjestyksessd mainittujen erikoisva-
liokuntien tehtivisdinnosten sanontoja.

33 §. Pykilddn lisattdvdksi ehdotetun 3 mo-
mentin perusteluista ilmenee, ettd suuri valiokun-

ta saisi sdinnoksessi tarkoitettuja selvityksid
pyynnostddn sekd valtioneuvostolta ettd asian-
omaiselta ministerioltid. Valiokunnan késityksen
mukaan ministerién aseman selvitysmenettelyn
osapuolena tulee nikyi jo lakitekstistd. Momen-
tin sanamuotoa on tdydennetty tilla tavoin.

Edelld yleisperusteluissa esittdminsd mukai-
sesti valiokunta on lisinnyt momenttiin sidn-
noksen siitd, ettd puhemiesneuvosto voi padttii
selvityksen ottamisesta keskusteltavaksi tdysis-
tunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee
padtostd asiasta.

Valiokunta on poistanut pykaldn 3 momentis-
ta viittauksen ETA-sopimuksen allekirjoituspii-
vimadrddn, jonka sisillyttiminen sdgdostekstiin
on tarpeetonta ja joka Sveitsin irtauduttua ETA-
sopimuksesta on myos epitdydellinen.

Momentissa ehdotettu vaitiolovelvollisuus-
sadnnods koskee perustelujen mukaan suuren va-
liokunnan jdsenid. Perustuslakivaliokunta pitdd
tarpeellisena, ettd erikoisvaliokunnat voivat olla
osallisina tidssd selvitysmenettelyssi antamalla
suurelle valiokunnalle sen pyytdmii lausuntoja.
Lausuntomenettelyn mahdollistava sdidnnds on
puhemiesneuvoston ehdotuksen n:o 1 mukaisesti
tarkoitus sijoittaa eduskunnan tydjirjestykseen.
Téstd syystd on aiheellista, ettd vaitiolovelvolli-
suussdinnos koskee sekd suurta valiokuntaa etti
myos erikoisvaliokuntia.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huo-
miota siihen, ettd esityksessi korostettua vaiti-
olon tarvetta voi ilmeti myos silloin, jos erikois-
valiokunnat ~saavat valtiopdivdjirjestyksen
53 §:n 2 momentin nojalla asianomaiselta minis-
terioltd selvityksii ETA-sopimuksen alalta,
Séddntelyn yhdenmukaisuuden takia vaitiolovel-
vollisuudesta ehdotetun sidnndksen tulisi kattaa
myos tdllaiset tilanteet.

Edelli esitettyjen seikkojen vuoksi valiokunta
on laajentanut 3 momenttiin ehdotettua vaitiolo-
sdAnnostd niin, ettd se koskee yleensi valiokun-
tia niiden kisitellessd ETA:a koskevaa selvitysti.
Lakisystemaattisten nidkokohtien johdosta va-
liokunta on sijoittanut siinnoksen vaitiolovel-
vollisuudesta 53 §:44n uudeksi 4 momentiksi.

Vaitiolo. mahdollisessa tdysistuntokeskuste-
lussa madrdytyisi taysistuntojen julkisuutta kos-
kevien sidnndsten nojalla.

54 a §. Kun otetaan huomioon hallitusmuo-
don 33 a§n valtiopdivijirjestykseen viittaava
sanamuoto, on valiokunnan mielesti 54 a §:n
tekstissi asianmukaista mainita nimeltd ne kan-
sainviliset toimielimet, joissa tehtivien pddtos-
ten kansalliseen valmisteluun eduskunta osallis-
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tuu valtiopdivéjirjestyksen 4 a luvussa sdidetti-
vien perusteiden mukaisesti. Valiokunta onkin
muuttanut ehdotusta mainitsemalla lakitekstissd
ETA:n sekakomitean ja EFTA-valtioiden pysy-
vian Kkomitean tillaisina toimielimind. Lisdksi
pykéldehdotuksen sanontaa on muutettu vihai-
sesti.

54 b §. Valiokunnan kisityksen mukaan yh-
dentymisasian ennakkokisittelyvaiheessa mah-
dollisesti esille tuleva tdysistuntokeskustelu tulee
kdydi tavanomaisin muodoin. Siksi valiokunta
on poistanut pykiildn viimeisen virkkeen, joka
antaisi puhemiehelle poikkeukselliset valtuudet
keskustelun rajoittamiseen.

54 ¢ §. Esityksessd ehdotetaan ennakkokésit-
telyyn osallistuvien valiokuntien jdsenten vaiti-
olovelvollisuudesta sdddettdvin samaan tapaan
kuin ulkoasiainvaliokunnan jisenistd on tille
valiokunnalle ominaisesta selontekomenettelys-
t4 sdddetty 48 §:n 4 momentissa. Kun kuitenkin
otetaan huomioon, etti ETA-asiat koskevat pe-
rimmiltdén sisd- eikd ulkopolitiikan kysymyk-
sid, ei hallituksen ja eduskunnan vilistd erityis-
menettelyd ulkoasiainhoidon alalla koskeva
48 §:n 4 momentti kelpaa valiokunnan mielestd
tissd esikuvaksi. Olisi yleensdkin eduskunnan
aseman kannalta outoa, jos sen valiokuntien
vaitiolovelvollisuus médrdytyisi laajamittaisesti
valtioneuvoston tahdon mukaan. Perustuslaki-
valiokunnan mielestd kunkin ETA-asiaa késitte-
leviin valiokunnan tulisi itse ratkaista vaitioloky-
symys valtioneuvostoa asiasta kuultuaan. Me-
nettely voisi kdytinndssd muodostua sellaiseksi,
ettd valtioneuvosto sddnndnmukaisesti esittdd
oman ehdotuksensa tistd seikasta suurelle valio-
kunnalle, joka sitten tekisi pddtoksensd asiasta.

1.

Ennakkokisittelyyn osallistuvien erikoisvalio-
kuntien olisi tarkoituksenmukaista omaksua
suuren valiokunnan ratkaisu vaitiolosta, jollei
erityisistd syisti muuta johtuisi.

3. lakiehdotus

3 a §. Valiokunta on selventinyt pykildn sa-
nontaa kielellisesti ja tdsmentdnyt pykildd sen
osoittamiseksi, ettd kysymys voi olla myés ETA-
sopimuksen poytikirjojen muuttamisesta. ETA-
sopimuksen allekirjoituspidivimadrda koskeva
viittaus on poistettu.

Tamin esityksen kisittelyn yhteydessi ja pe-
rustuslakivaliokunnan viimeaikaisessa tyossi
yleisemminkin on kdynyt ilmi, etti asioiden
valiokunta- ja tdysistuntokisittelyn julkisuutta
ja salassapitoa koskeva sddntely on varsin puut-
teellinen tai, jos ns. asiakirjajulkisuuslain ylipda-
tddn katsotaan koskevan sellaisenaan eduskun-
taa ja sen toimielimié, hyvin tulkinnanvarainen.
Valiokunnan mielests hallituksen tulisikin pikai-
sesti kdynnistdd selvitys eduskuntatydn julki-
suus- ja salassapitokysymyksistd. Selvitysti laa-
dittaessa pitdisi kdyttda hyviksi erityisesti valtio-
sdintdoikeudellista asiantuntemusta ja myds
perehtyneisyyttd eduskuntatydhdn ja integraa-
tiokysymyksiin. Selvitystytssi olisi nimenomaan
arvioitava, tarvitaanko tisti asiasta perustuslain
tasolla omia erityissdinnoksii.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotukset hyvdiksyttdisiin ndin
kuuluvina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

lisdtddn Suomen Hallitusmuotoon uusi 33 a § seuraavasti:

33a§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Valtioneuvosto mddrdd 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa kansainvilisessd toimielimes-
sd tehtdivin pidtoksen kansallisesta valmistelusta
Jja, silid osin kuin tdllainen pddtds ei vaadi edus-

kunnan hyviksymistd eikd sisdltdonsd vuokst
myoskiin edellytd asetuksen antamista, pddrtdd
muistakin sithen liittyvistd Suomen toimenpiteistd,

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

valtiopiivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan valtiopdivijirjestyksen 43 §:n 1 momentti, 48 §:n 1 ja 2 momentti, 52 §:n 3 momentti ja

53 §&n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 43 §:n 1 momentti ja 53 §n 1 momentti 30 pdivind marraskuuta 1990
annetussa laissa (1056/90) ja 48 §n 1 momentti 22 piivind maaliskuuta 1991 annetussa laissa (548/

91), sekd

lisdtddn 53 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 piivind marraskuuta 1990 annetussa laissa,
uusi 3 ja 4 momentti seki lakiin uusi 4 a luku ja 88 b § seuraavasti:

43§

Sen estamittd, ettd valtiopdivit on keskeytet-
ty tai eduskunta on lopettanut istuntonsa, ko-
koontuu ulkoasiainvaliokunta hallituksen ja suu-
ri valiokunta valtioneuvoston pyynnosti taikka
valiokunnan puheenjohtajan aloitteesta rai jos
vihintian kolmasosa valiokunnan jésenisti pyy-
tdd sitd kirjallisesti puheenjohtajalta.

48§

Ulkoasiainvaliokunnan tulee valmistella
asiat, jotka koskevat Suomen kansainvilisten
suhteiden kannalta merkittdvien valtiosopimus-
ten hyviksymistd tai voimaansaattamista, sekd
sinne ldhetetyt muutoin ulkoasiain hoitoa koske-
vat asiat.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

52§
(Kuten hallituksen esityksessd)

53§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Suuren valiokunnan tulee pyynnostidn ja
muutenkin tarpeen mukaan saada valtioneuvos-
tolta tai ministericltd selvitys valmisteluista Eu-
roopan talousalueesta (poist.) tehdyn sopimuk-
sen alalla. Valiokunta voi tarvittaessa antaa
asian johdosta lausunnon valtioneuvostolle tai
ministeriolle. Puhemiesneuvosto voi pddttid selvi-
tyksen ottamisesta keskusteltavaksi 1dysistunnos-
sa, jolloin eduskunta kuitenkaan ei tee pddtostd
asiasta. (Poist.)

Euroopan talousaluetta koskevaa selvitysti
kdsitteleviin valiokunnan jisenen vaitiolovelvolli-

suudesta on voimassa, mitd 54 ¢ §:n 4 momentissa
sdddetddn. (Uusi)

4 a luku

Euroopan talousaluetta koskevien yhdentymis-
asioiden ennakkokisittely

54a§

Valtioneuvoston on viipyméttd kirjelméllddn
lahetettidvd puhemiehelle tietoonsa tullut (poist.)
ehdotus sellaiseksi saddokseksi, josta pddtetiiin
Euroopan talousalueen sekakomiteassa tai EFTA-
valtioiden pysyvdssd komiteassa ja joka Suomes-
sa olisi saatettava voimaan lailla tai joka muu-
toin vaatisi eduskunnan hyviksymisti. Téllainen
asia (yhdentymisasia) otetaan ennakkokdsittelyyn
siten kuin tdssd luvussa ja eduskunnan tyodjérjes-
tyksessd sdddetdin.

54b§

Eduskunta ei tee pddtostd yhdentymisasian
ennakkokaésittelyssid. Puhemiesneuvosto voi kui-
tenkin pdittid yhdentymisasian ottamisesta kes-
kusteltavaksi tdysistunnossa. ( Poist.)

54c§
(1-—3 mom. kuten hallituksen esityksess)
Ennakkokisittelyyn osallistuvien valiokun-
tien jdsenten on noudatettava sitd vaiteliaisuut-
ta, jota valiokunta valtioneuvostoa kuultuaan kat-
s00 yhdentymisasian laadun vaativan.

88b§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)
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3.

Laki

valtioneuvoston ministerididen lukumiristi ja yleisestdi toimialasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

lisditddn valtioneuvoston ministerididen lukumairisti ja yleisestd toimialasta 30 paivéind maalis-
kuuta 1922 annettuun lakiin (78/22) uusi 3 a § seuraavasti:

3a§

Sen estimdttid, mitd 3 §:ssd sdddetdin, Euroo-
pan talousalueen sekakomitean pddtokset Euroo-
pan talousalueesta (poist.) tehdyn sopimuksen
poytikirjojen ja liitteiden muuttamisesta kisitte-

Edelleen valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 14 péivani syyskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinist6 sekd
jasenet Jansson, Jadtteenmiki, Kaarilahti, Kek-

lee se ministerid, jonka toimialaan piitds asiasi-
sillsltddn kuuluu,

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

ettd 1. ja 2. lakiehdotus kdsiteltdisiin
valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:n 2 momen-
tissa sdddetyllid tavalla.

konen, Koskinen (osittain), Laine, M. Laukka-
nen, J. Leppidnen, Moilanen, Nikula, Nési, Vist-
backa ja Vdhinidkki.

VYastalauseita

1. Esityksen tavoitteet

Valiokunnan enemmist$ on korjannut eriltd
osin hallituksen esitysti ETA-sopimuksen joh-
dosta tehtdvistdi muutoksista Suomen valtio-
sddntdon. Hallituksen esityksen mukaan muu-
toksilla pyritddn pysyttimiidn keskeisten, lain-
siddinto- ja toimeenpanovaltaa kiyttdvien val-
tioelinten nykyiset toimivaltasuhteet ennallaan
myos ETA-sopimuksen voimassa ollessa. Valio-
kunnan mietinnossd tdtd lihtékohtaa ei ole ky-
seenalaistettu.

Taltd osin en ole voinut hyviksyd hallituksen
linjausta enkd mietinndssd omaksuttua asennet-
ta. Nidhdikseni hallituksen tulisi toimia edus-
kunnan ilmaisemien valtiosdfinnén uvudistusta-
voitteiden suunnassa. Eduskunta on useita ker-
toja lahivuosina ilmaissut, ettd valtioelinten —
tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja edus-
kunnan — vilisid toimivaltasuhteita tulee muut-

I

taa eduskunnan asemaa vahvistaen. Timai tavoi-
te ilmaistiin viimeksi kesdkuussa 1992, kun edus-
kunta hyviksyi valtiopdivijirjestyksen muutok-
sen, jolla lepddmadnjattimissddnnoksistd pad-
osin luovuttiin.

Néiden lausumien puolesta ddnestivit myos
kisilld olevan mietinndn hyviksyneet perustus-
lakivaliokunnan jisenet. Aiheellista onkin ky-
syd, kuinka he voivat nyt hyviksyd hallituksen
esityksessé omaksutun linjan, joka on ainakin
ilmaistuilta tavoitteiltaan selvdsti eduskunnan
linjausten vastainen.

2. Ehdotus hallitusmuodon 33 a §:ksi

Nykyisen hallitusmuodon 33 §:n mukaan Suo-
men suhteista ulkovaltoihin m#4rdd presidentti.
Tastd on oikeudellisessa tulkinnassa johdettu
presidentille varsin laajat ulkopoliittiset valtuu-
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det. On katsottu, ettd presidentille periaatteessa
kuuluu valta ohjata koko sopimuksentekoproses-
sia, johon katsotaan kuuluvan piittiminen sopi-
muksen esivalmistelun aloittamisesta, neuvotte-
lujen aloittamisesta seki oikeus ohjata neuvotte-
luyjen kulkua ja lopulta oikeus tehdi piitds
sopimuksen hyviksymisestd. Valtiokdytintd on
sitten toiminut téstd hiukan poikkeavalla tavalla,
minki seurauksena valtioneuvostolle ja ministe-
ridille on siirtynyt sopimuksentekovaltaa. Asian-
tuntija-arvion mukaan kaytdnnossikin presiden-
tin pddtettdviksi valtioneuvostossa on jadnyt
joka tapauksessa neuvotteluvaltuuskunnan aset-
taminen, mihin sisdltyy piddtds neuvottelujen
aloittamisesta ja parafointivaltuus, allekirjoitus-
valtuuden antaminen, eduskunnan suostumuk-
sen pyytdminen ja sopimuksen ratifioiminen.

Valiokunnan mietinndssi hallittsmuodon uu-
della 33 a §:114 annetaan valtioneuvostolle oikeus
midrita kaikista ETA-piitosasioiden kansalli-
sista valmistelutoimista. Talt4 osin mietinnéssi ei
kuitenkaan méaritelld, mitka toimenpiteet kuulu-
vat valmistelun piiriin.

Mietinnén 33 a §:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvosto mairdd 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa kansainvilisissd toimielimissi tehti-
vin pidtoksen kansallisesta valmistelusta ja, siltd
osin kuin tillainen p#itods ei vaadi eduskunnan
hyviksymisti eikd sisaltonsd vuoksi mydskidin
edellytd asetuksen antamista, paattdd muistakin
siihen liittyvistd Suomen toimenpiteista.

Tdmidn mukaan muut kuin presidentin ase-
tuksenantovaltaan ja eduskunnan lainsdddé4nto-
vallan alaan kuuluvat, ldhinnéd teknisluonteiset
sopimusasiat siirtyvit valtioneuvoston miiriys-
valtaan, ja muilta osin presidentille }434 mahdol-
lisuus tarvittaessa puuttua ETA-asioiden kul-
kuun ja Suomen harjoittamaan politiikkaan.
Niin yhteiskunnallisesti ja poliittisesti merkityk-
sellisin osa ETA-lainsdddantd4 j44 edelleen tasa-
vallan presidentin viime kidessid péitettiviin
asioihin, mikéli presidentti valtaansa haluaa
kayttas.

Tdhidn arvioon on luonnollisesti tehtiva se
varaus, ettd hallituksen ETA-asioissa noudatta-
ma politiikkka voidaan periaatteessa asettaa
eduskunnassa luottamuslauseen alaiseksi, mutta
talld varsin epidtodennidkoiselld parlamentaari-
sella sanktiolla ei ole vaikutusta presidentin
vallankdyttoon.

Ainoa selkei tapa ratkaista ongelma ETA-
normien valmistelu- ja hyviaksymisvallasta, mi-
kili parlamentarismia halutaan vahvistaa ja toi-
mivaltasuhteita muuttaa eduskunnan ilmaise-

mien lausumien suuntaisesti, on kirjoittaa halli-
tusmuotoon sellainen sddnnds, joka antaa val-
tioneuvostolle hallitusmuodon 33 §:n mukaisista
presidentin toimivaltuuksista huolimatta oikeu-
den kiyttad ETA-asioissa ulkopoliittista sopi-
muksentekovaltaa kaikilta osin. Niin tulisi olla
rilppumatta siitd, milld tavalla sopimusmaariyk-
set saatetaan voimaan. Téstd [uonnollisesti poik-
keuksen muodostaisivat ne ETA-sddnndkset,
jotka tulee saattaa voimaan lailla, mutta niiden-
kin osalta valtioneuvostolla tulisi olla muu kuin
lainsddtdmiseen kuuluva sopimuksentekovalta.

Sdannos tulisi lisdksi kirjoittaa niin, ettd siitd
selvisti ilmenee nyt tehtdvin muutoksen kohdis-
tuvan pelkdstiin ETA-sopimuksen perusteella
syntyvidn normistoon (viittaus uuteen valtiopii-
vijarjestyksen 54 a §:44n). Mikili Suomen kansa
paittid tulevaisuudessa dinestid maamme liit-
tAmisestd osaksi Furoopan unionia, tulisi halli-
tusmuotoon niin valtion sisdisen suvereenisuu-
den olennaisen kaventumisen kuin ulkopoliittis-
ten sopimusmédriysten hyviksymismenettelyn-
kin vuoksi tehdi liittymissopimuksen yhteydessi
tarvittavat muutokset. En katso, ettd nyt edus-
kunnan tidysistunnon péitettaviksi aiottu halli-
tusmuodon 33 a § voisi riittid nykyisen hallitus-
muodon korjaamiseksi vastaamaan tilannetta,
jossa Suomi olisi Euroopan unionin jdsenvaltio.

Téamain perusajatuksen toteuttamiseksi esitin
erdfin asiantuntijalausunnon pohjalta, ettd valio-
kunnan mietintdon sisdltyvin ehdotuksen
33 a §:n 2 momentin asemesta sdinnods olisi kir-
joitettu seuraavasti: ”Sen estimittd miti tasaval-
lan presidentin valtuuksista 33 §:ssd safidetdén,
valtioneuvosto méirid Suomen kansainvilisissi
toimielimissd olevien edustajien toiminnasta ja
osallistumisesta padtdksentekoon valtiopaivi-
jarjestyksen 54 a §:ssd tarkoitetuissa yhdentymis-
asioissa.”

Esitykseen siséltyvdn toisen lakiehdotuksen
54 a §n osalta kannatin ed. Kaarilahden teke-
mii muutosechdotusta, jonka sisilténi on, ettd
valtioneuvoston eduskunnan puhemiehelle toi-
mittama ETA-sekakomitean ehdotus tulee saat-
taa myo6s kansanedustajien tietoon.

Liséksi tein toisen lakiehdotuksen 54 b §:44n
muutosehdotuksen, joka merkitsee sitd, ettd
eduskunnassa kiytdvissd ETA-asian ennakko-
késittelyssd tulee aina kiydi lihetekeskustelu.
Valiokunnan mietinndssi asiasta piittiminen
jaisi yksittdistapauksellisesti puhemiesneuvoston
harkintavaltaan.

Niilld perusteilla en ole mydskdin voinut
yhtyd valiokunnan enemmistdén hyviksymiin
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mietinnén lausumaan, jonka mukaan esitykseen
sisdltyvit hallitusmuodon ja valtiopdivajirjes-
tyksen muutokset tulisi hyviksyd kiireellisini.
Nahdikseni esitykset eivit vastaa eduskunnan
aikaisemmin hyviksymii lausumia eduskunnan
aseman vahvistamisesta eivitkd edistd pyrki-
myksii siirtymiseksi lJihemmaéksi eurooppalaista
normaaliparlamentarismia.

1.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintdon sisdéltyvd 3.
lakiehdotus hyviksyttdisiin mietinndon mu-
kaisena ja

ettd mietintddn sisdltyvdt 1. ja 2. lakieh-
dotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan péit6ksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §ssd sdddetylld

tavalla,

liscitddn Suomen Hallitusmuotoon uusi 33 a § seuraavasti:

33a§
(1 mom kuten valiokunnan mietinnossi)
Sen estdmdittd mitd tasavallan presidentin val-
tuuksista 33 §:ssd sdddetddn, valtioneuvosto mdd-
rdd Suomen kansainvilisissd toimielimissd olevien
edustajien toiminnasta ja osallistumisesta pdditok-

2.

sentekoon valtiopdivdjdarjestyksen 54 a §:ssd tar-
koitetuissa yhdentymisasioissa.

Voimaantulosidnnés
(Kuten valiokunnan mietinnssi)

Laki

valtiopiivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan pi#tdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssid sdddetylld

tavalla,

muutetaan valtiopdivijirjestyksen 43 §n 1 momentti, 48 §n 1 ja 2 momentti, 52 §:n 3 momentti ja

53 §n | momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 43 §n 1 momentti ja 53 §n 1 momentti 30 pdivinid marraskuuta 1990
annetussa laissa (1056/90) ja 48 §:n 1 momentti 22 pidivini maaliskuuta 1991 annetussa laissa (548/

91), sekd

lisdtdidn 53 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 pdivinid marraskuuta 1990 annetussa laissa,
uusi 3 ja 4 momentti sekd lakiin uusi 4 a luku ja 88 b § seuraavasti:

43,48, 52 ja 53 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4 a luku

Euroopan talousaluetta koskevien yhdentymis-
asioiden ennakkokiisittely

54a§
Valtioneuvoston on viipyméttd kirjelméalldin

2 230405P

lihetettdvd puhemiehelle tietoonsa tullut ehdo-
tus sellaiseksi saddokseksi, josta pifitetddn
Euroopan talousalueen. sekakomiteassa tai
EFTA-valtioiden pysyvissd komiteassa ja joka
Suomessa olisi saatettava voimaan lailla tai joka
muutoin vaatisi eduskunnan hyviksymistd. Pu-
hemiehen on viipymdttd saatettava asia eduskun-
nan tietoon. Tallainen asia (yhdentymisasia) ote-
taan ennakkokésittelyyn siten kuin tissi luvussa
ja eduskunnan tydjirjestyksessd sdddetddn.
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54b§

Eduskunta ei tee pddtostd yhdentymisasian
ennakkokisittelyssd. Ennakkokdsittelyyn tulevan
asian johdosta kdydddn tdysistunnossa lihetekes-
kustelu.

Helsingissd 14 pdivini syyskuuta 1993

54cja8Db§
(Kuten valiokunnan mietinnossi) -

Voimaantulosiinnos
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Ensio Laine

Yhdyn ed. Laineen vastalauseeseen silti osin
kuin se koskee hallituksen esityksessi olevien
lakien pykélamuutoksia, joitten puolesta olen
myds valiokunnassa ddnestinyt.

Samoin yhdyn kyseisen vastalauseen peruste-
luihin niiltd osin kuin ne koskevat valtiopdivi-
jérjestyksen muutosta.

Valiokunta on muuttanut Suomen Hallitus-
muodon muuttamisesta annetun lakiechdotuksen
33 a §:n 2 momenttia. Kyseinen momentti olisi
tullut kirjoittaa niin, ettd muutos olisi kohdistu-
nut pelkistiin ETA-sopimuksen perusteella
syntyvdin normistoon ja momentissa olisi sen
johdosta tullut olla viittaus valtiopdivédjirjestyk-
sen uuteen 54 a §:4dn.

Erdit asiantuntijat ovat katsoneet, etti valio-
kunnan muotoilema muoto riittdisi nykyisen
hallitusmuodon korjaamiseksi vastaamaan tilan-
netta, jossa Suomi olisi Euroopan unionin jésen-
valtio. En voi hyviksyi esitettyd mielipidetti,
vaan katson, ettd mikili Suomesta tulee EU:n
jdsenvaltio, tulee hallitusmuotoomme tehdi lit-

Helsingissd 14 péivind syyskuuta 1993

tymissopimuksen yhteydessi tarvittavat viltti-
mittdmit muutokset.

Valiokunnan enemmistd on mietinndssdin
korostanut tasavallan presidentin valtaoikeuk-
sien tarkistamista koskevan uudistustydn tir-
keyttd ja kiireellisyyttd. Kyseinen kannanotto
kisittdd mielestdni yleistd presidentin valtaoi-
keuksien tarkistamista, ja siksi en voi yhtyd
esitettyyn kannanottoon. Mietinndssa olisi tullut
sitd vastoin korostaa valtioneuvoston ja presi-
dentin toimivaltuuksien kiireellistd tarkistamista
koskien yksinomaan ETA-sopimuksesta synty-
vid muutostarpeita, jotka eivit liity ulkopolitiik-
kaan. Presidentin valtaoikeudet tulee mielestini
sdilyttdd ennallaan palauttaen presidentille itse-
ndinen eduskunnan hajotusoikeus.

Edelld olevilla perusteilla en ole voinut yhtyd
valiokunnan enemmistén hyviksymiin mietin-
noén lausumaan, jonka mukaan esitykseen sisil-
tyvét hallitusmuodon ja valtiopdivijirjestyksen
muutokset tulisi hyvédksyd kiireellising.

Raimo Visthacka

Suomen Hallitusmuodon 2 §:ssi todetaan,
ettd valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota
edustaa valitiopdiville kokoontunut eduskunta,
Lainsiddantovaltaa kidyttdi eduskunta yhdessd
tasavallan presidentin kanssa.

Eduskunta on viime vuosina useaan kertaan
lausumin ilmaissut, ettdi eduskunnan asemaa
yleensd pididtoksenteossa on vahvistettava. On

vilttimitontd, ettd valtiopdivijirjestysti muu-
tetaan siten, ettd eduskunnan vaikutusmahdolli-
suudet turvataan Euroopan talousaluesopimuk-
sen (ETA-sopimus) oloissa ja ettd eduskunnan
toimielimet voivat kisitelld uusia ETA-sdadok-
sid siind vaiheessa, kun ne ovat asianomaisten
kansainvilisten toimielinten kisittelyssi.
Ehdotetuilla valtiopdivijirjestyksen sddnnok-
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silld eduskunnan osallistuminen ETA-sdddosten
valtionsisdiseen valmisteluun on tarkoitus to-
teuttaa ldhinnd suuren valiokunnan vilitykselld.
Eduskunnan kannanmuodostusta siirretdin
tdysistunnolta kokoonpanoltaan suppeammalle
ja julkisuudeltaan rajoitetummalle valiokunnal-
le.

Nihdikseni timi johtaisi siihen, etti muo-
dostuu parlamentti parlamentin sisille ja tosi-
asiallinen vaikutusmahdollisuus on harvojen
suuren valiokunnan jisenten kisissi.

Hallituksen esityksen perusteluissa koroste-
taan sitd, ettd suuren valiokunnan yhdentymis-
asioiden ennakkokisittelyssé ilmaisemien kanto-
jen tulisi tosiasiallisesti vastata koko eduskun-
nan tahtoa, ja mainitaan, ettd timi voitaisiin
pyrkid turvaamaan valittaessa valiokunnan jése-
nii.

Ilman mink&inlaista lihetekeskustelua edus-
kunnan tahto ei tule suuren valiokunnan jisen-
ten tietoon ja jii ndin muodostumaan harvojen
edustajien harkinnan varassa.

Esityksen perustelujen mukaan suuri valio-
kunta antaisi koko eduskunnan puolesta luon-
teeltaan poliittisen sitoumuksen. Ennakkokisit-
telyssd on tarkoitus saada selvyys siitd, onko
kasiteltivind oleva ETA-sd4dostd koskeva eh-

dotus aikanaan lopullisesti eduskunnassa l4pi-
vietdvissi vai ei. Koko eduskunnalle ji4 mahdol-
lisuus vain hyviksy4 tai hyldtd siados.
Valiokunnan jisenet edustaisivat nidin koko
ryhmédnsd jopa ryhmidn koon painoarvolla.
Téssd tapauksessa suuresta valiokunnasta on
aikomus tehdi tosiasiallisesti, joskaan ei muo-
dollisesti, koko eduskunnan suulla pddtoksente-
koon osallistuva ja puhuva valiokunta.
Siirtyminen kohti harvainvaltaa ei mielestini
ole tarkoituksenmukaista, ja' siksi erikoisvalio-
kuntien tulee kisitelld toimialaansa kuuluvat
ETA-saddokset asiantuntijavaliokuntina.
Lihetekeskustelun kdymiseksi eduskunnassa
on puhemiehen saatuaan valtioneuvostolta (yh-
dentymisasian) ehdotuksen sellaiseksi s#adok-
seksi, josta pditetiin ETA:n sekakomiteassa tai
EFTA-valtioiden pysyvissi komiteassa ja joka
Suomessa olisi saatettava voimaan lailla, viipy-
méttd saatettava asia eduskunnan tietoon.
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintdoon sisdltyviit
1. ja 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin mietin-
nén mukaisina ja

ettd mietintdon sisdltyvd 2. lakiehdotus
hyviksyttdisiin néin kuuluvana:

Laki

valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan valtiopdivijirjestyksen 43 §:n 1 momentti, 48 §:n 1 ja 2 momentti, 52 §:n 3 momentti ja

53 &n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 43 §n 1 momentti ja 53 §n 1 momentti 30 pdivinid marraskuuta 1990
annetussa laissa (1056/90) ja 48 §:n 1 momentti 22 pdivind maaliskuuta 1991 annetussa laissa (548/

91), seki

lisditéicin 53 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 pdivinid marraskuuta 1990 annetussa laissa,
uusi 3 ja 4 momentti sekd lakiin uusi 4 a luku ja 88 b § seuraavasti:

43§

Sen estimittd, ettd valtiopdivit on keskeytet-
ty tai eduskunta on lopettanut istuntonsa, ko-
koontuu ulkoasiainvaliokunta hallituksen ja
asianomainen erikoisvaliokunta ja suuri valio-
kunta valtioneuvoston pyynndstd taikka valio-
kunnan puheenjohtajan aloitteesta tai jos vihin-

tddn kolmasosa valiokunnan jdsenistd pyytdid
sitd kirjallisesti puheenjohtajalta.

48 §
Ulkoasiainvaliokunnan tulee valmistella
asiat, jotka koskevat Suomen kansainvilisten
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suhteiden kannalta merkittivien valtiosopi-
musten hyvdksymistd tai voimaansaattamista,
sekd sinne ldhetetyt muutoin ulkoasiain hoi-
toa koskevat asiat. Tavanomaisen ja sisdllél-
tddn jonkin muun erikoisvaliokunnan toimialaan
kuuluvan  valtiosopimuksen hyviksymistd tai
voimaansaattamista koskeva asia voidaan kui-
tenkin lihettdd asianomaisen valiokunnan val-
misteltavaksi. Euroopan talousalueen sekakomi-
tean pddtdksen hyviksymistd tai voimaansaat-
tamista koskeva asia lihetetddn valmisteltavak-
si siihen erikoisvaliokuntaan, jonka toimialaan
asiasisalloltddn kuuluu.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

52§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

53§

Jos valiokunta tarvitsee 4 a luvussa tarkoitetun
yhdentymisasiain kdsittelyd tai jonkin muun asian
valmistelua (poist.) varten virkatoimissa kerty-
neitd asiakirjoja joltakin viranomaiselta tai sel-
laiselta yleiseltd laitokselta joka ei ole eduskun-
nan hallinnon alainen, taikka jos sen on tarpeen
saada niiltd suullisia tai kirjallisia tietoja, on
pidministerin tai asianomaisen ministerin ryh-
dyttdvd valiokunnan pyynnéstd sellaiseen toi-
meen, ettd vaaditut asjakirjat tai tiedot viipymiit-
td annetaan valiokunnalle.

(Poist.) Valiokunnan tulee pyynnostdiin ja
muutenkin tarpeen mukaan saada valtioneuvos-
tolta tai ministeriolti selvitys valmisteluista Eu-
roopan talousalueesta tehdyn sopimuksen alalla.
Valiokunta voi tarvittaessa antaa asian johdosta
lausunnon valtioneuvostolle tai ministeriolle.
Puhemiesneuvosto voi piittdd selvityksen otta-
misesta keskusteltavaksi tdysistunnossa, jolloin
eduskunta kuitenkaan ei tee paitostd asiasta.

(4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
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4 a luku

Euroopan talousaluetta koskevien yhdentymis-
asioiden ennakkokisittely

54a§

Valtioneuvoston on viipyméttd kirjelméalidin
ldhetettivd puhemiehelle tietoonsa tullut ehdo-
tus sellaiseksi sdddokseksi, josta pditetdin Eu-
roopan talousalueen sekakomiteassa tai EFTA-
valtioiden pysyvissi komiteassa ja joka Suomes-
sa olisi saatettava voimaan lailla tai joka muu-
toin vaatisi eduskunnan hyviksymisti. Puhemie-
hen on viipymdttd saatettava asia eduskunnan
tietoon. Tillainen asia (yhdentymisasia) otetaan
ennakkokdsittelyyn siten kuin tdssid luvussa ja
eduskunnan tydjirjestyksessd sdddetdin.

54b§

Eduskunta ei tee pddtostd yhdentymisasian
ennakkokaésittelyssd. Ennakkokdsittelyyn tulevan
asian johdosta kdydddn tdysistunnossa lihetekes-
kustelu.

54c§

Puhemies toimittaa yhdentymisasiassa valtio-
neuvostolta saamansa kirjelméin siidésehdotuk-
sineen ennakollisesti késiteltdviksi suuressa va-
liokunnassa ja (poist.) yhdessi tai useammassa
suurelle valiokunnalle lausunnon antavassa eri-
koisvaliokunnassa. Ennakkokisittely voi jatkua,
kunnes asianomainen kansainvilinen toimielin
on paittinyt ennakkokésittelyn kohteena olevan
asian.

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinn&ssi)

88b§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosiinnds
(Kuten valiokunnan mietinn&ssi)

Marjut Kaarilahti

v

Yhdymme ed. Kaarilahden ja ed. Laineen
vastalauseisiin niiltd osin kuin ne koskevat val-
tiopdivéjarjestyksen 54 a ja 54 b §:44.
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Eeva-Liisa Moilanen

Paavo Nikula



