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Perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 11 hallituk-
sen esityksesti tasavallan presidentin erdiden valtaoikeuksien tarkis-
tamista koskevaksi lainsiddinnoksi

Eduskunta on piitospoytikirjan ottein 19 pii-
viltd helmikuuta 1985 lihettinyt edelli maini-
tun hallituksen esityksen n:o 253/1984 vp. pe-
rustuslakivaliokuntaan.

Eduskunta on myds lihettinyt valiokuntaan

padtdspoytikirjan ottein 12 piiviltd kesikuuta -

1984 ed. Puolanteen ym. lakialoitteen n:o 65/
1984 vp. laiksi Suomen Hallitusmuodon 36 §:n
muuttamisesta ja 5 piiviltd maaliskuuta 1985 ed.
Raudaskosken ym. lakialoitteen n:o 25/1985 vp.
tasavallan presidentin erdiden valtaoikeuksien
tarkistamista koskeviksi laeiksi.

Eduskunta on lisiksi lihettinyt valiokuntaan
pidtospdytikifjan ottein 17 piiviltd kesikuuta
1983 ed. Helmisen ym. toivomusaloitteen n:o
9/1983 vp. valtiosiintduudistuksen toteuttami-
sesta.

Valiokunta on kiisitellyt laki- ja toivomusaloit-
teet samaa asiaa koskevina hallituksen esityksen
yhteydessi.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina eduskun-
nan puhemies Erkki Pystynen, oikeusministeri
Christoffer Taxell, eduskunnan piisihteeri Erkki
Ketola, hallintoneuvos Pekka Hallberg, kanslia-
pidllikkd Raimo Pekkanen, vs. lainsiddintojoh-
taja Pekka Nurmi ja lainsiddintoneuvos Hannu
Koskinen oikeusministeriésti, erityisavustaja
Martti Manninen tasavallan presidentin kanslias-
ta, professori Olavi Borg, professori Mikael Hi-
dén, tutkijaprofessori Antero Jyrinki, vt. apulais-
professori Heikki Karapuu, professori Jaakko
Nousiainen, professori Esko Riepula, professori
Allan Rosas, professori Ilkka Saraviita, oikeustie-
teen tohtori Kauko Sipponen, pédtoimittaja Pert-
ti Pesonen ja ministeri Esko Rekola.

Kisiteltydin asian perustuslakivaliokunta esit-
tid kunnioittaen seuraavaa.
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Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan, etti tasavallan presi-
dentin valtaoikeuksia suhteessa eduskuntaan tar-
kistetaan erdin kohdin. Uudistuksen tarkoitukse-
na on vahvistaa eduskunnan asemaa ja toiminta-
edellytyksii. Tavoitteena on samalla, etti minis-
teristdn poliittinen vastuu eduskunnalle toimisi
nykyistd selkeimmin ja vilittdmimmin valtio-
sdintoon  kirjoitettujen sddnndsten perusteella.
Ylimpien valtioelinten toimivaltasuhteisiin ei
kuitenkaan olennaisesti kajottaisi.

Ne presidentin valtaoikeudet, joita esitys kos-
kee, liittyvit lain vahvistamatta jittdmiseen,
eduskunnan hajotukseen ja hajaannuttamiseen,
hallituksen muodostamiseen ja ehdollisen mairi-
rahan vahvistamatta jittdmiseen.

Lain vahvistamista koskevien perustuslain siin-
nosten mukaan lain voimaantulo edellyttii sdin-
nénmukaisesti sitd, ettd presidentti vahvistaa lain
sellaisena kuin se on eduskunnassa hyviksytty.
Presidentti voi kuitenkin jittdd lain vahvistamat-
ta tekemillid tdstdi nimenomaisen piditSksen tai
pysymiillid passiivisena. Jilkimmiisessd tapaukses-
sa lain katsotaan jiineen vahvistamatta, mikili
presidentti ei ole vahvistanut lakia kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun laki on toimitettu
presidentille vahvistettavaksi. Jos presidentti on
jattdnyt lain vahvistamatta, eduskunta voi saattaa
lain voimaan hyviksymilli sen muuttamattoma-
na vaalien jilkeisilli valtiopdivilli. 7

Esityksen mukaan presidentin nykyinen valta
jatedd laki vahvistamatta korvataan mahdollisuu-
della palauttaa laki eduskuntaan seuraavilla val-
tiopdivilldi uudelleen kisiteltiviksi. Hallitus eh-
dottaa, ettid lain vahvistamista ja palauttamista
koskeva siinnostd rakentuisi mahdollisimman
suuressa mdirin nykyiselle kiytinnélle. Lain
muuttamiskieltoa ehdotetaan kuitenkin lieven-
nettiviksi siten, ettd vihiiset teknisii virheitd
koskevat sekd edellisesti hyviksymisesti kulu-



neen ajan aiheuttamat muutokset voitaisiin la-
kichdotukseen tehdi.

Tasavallan presidentin valta miiritd uudet
vaalit toimitettaviksi tarkoittaa perustuslain mu-
kaan seki valtaa miiriti uusien vaalien ajankoh-
ta ettid valtaa tissi yhteydessi pidittdd, milloin
eduskunta lopettaa istuntonsa. Esityksessi ehdo-
tetaan, etti presidentin mdirdttyd uudet vaalit
toimitettaviksi eduskunta itse pidctdisi, milloin
se lopettaa tydskentelynsi.

Hallituksen muodostaminen on tilli hetkelld
sidnnelty hallitusmuodon 36 §:ssi hyvin sup-
peasti. Sdinnoksessi lausutaan: ’’Valtioneuvos-
ton jiseniksi, joiden tulee nauttia eduskunnan
luottamusta, kutsuu presidentti...”’. Menettely,
jota on yleensi noudatettu, on kiytinndn vakiin-
nuttama. Hallitusmuodon 36 §:n luottamusvaa-
timusta on vakiintuneesti tulkittu luottamuksen
oletuksen mukaisesti: hallituksen katsotaan naut-
tivan eduskunnan luottamusta, kunnes eduskun-
ta itse on toisin osoittanut.

Esityksen mukaan perustuslakiin sisillytetti-
vien, hallituksen muodostamisen menettelytapaa
koskevien sidnndsten tehtivini voi olla lihinni
vain tiettyjen periaatteiden varmistaminen ja ko-
rostusten esiintuominen. Periaatteet liittyvit hal-
lituksen parlamentaatisen luottamuksen vaati-
mukseen ja timidn vaatimuksen riittdvidn esille-
tuloon jo hallitusta muodostettaessa. Tillainen
tausta on lihtokohtana esityksessi ehdotetulle
siinnokselle, ettdi eduskunnan on oltava koolla
hallitusta muodostettaessa, seki sdinndkselle,
jonka mukaan presidentin on hallitusta muodos-
tettaessa kuultava puhemiesti ja eduskunnan eri
ryhmii.

Hallitusmuodon 68 §:n 3 momentin mukaan
miiriraha, jonka eduskunta on pdittinyt valtio-
piivilld tehdysti aloitteesta, otetaan valtion tulo-
ja menoarvicon ehdollisena. Tasavallan presi-
dentti voi jitrdid miirirahan vahvistamatta, ja
timi pditds on sikili lopullinen, ettei eduskunta
voi sitd omalla piitdkselldin muuttaa muuksi.
Esityksen mukaan presidentin lopullinen valta
pdittid ehdollisesta médrirahasta korvataan pre-
sidentin oikeudella palauttaa tillainen miiriraha
uuteen cduskuntakisittelyyn.

Hallituksen esitykseen sisiltyvit ehdotukset
edellyttivit muutoksia hallitusmuotoon ja valtio-
piivijitjestykseen, minkd vuoksi lakiehdotukset
on kisiteltdvi perustuslainsidtimisjirjestyksessa.
Esitys liittyy samanaikaisesti eduskunnalle annet-
tuun esitykseen tasavallan presidentin vaalitapaa
koskevaksi lainsiidinnoksi ja esitykseen laiksi
valtiopiivijirjestyksen muuttamisesta. Esityksen
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mukaan kaikkien niiden esitysten tarkoittamat
lait olisi saatettava voimaan samanaikaisesti.

Valiockunnan kannanotot
Lain vabvistamarta jitidminen

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
lain vahvistamatta jittimistd koskevaa tasavallan
presidentin valtaoikeutta kiytetdin nykyisin li-
hinni estimiin tulemasta lakina voimaan sellais-
ta eduskunnan hyviksymii lakia, joka on laki-
teknisesti vitheellinen tai joka on kisitelty viiris-
si sddtamisjirjestyksessi taikka jonka voimaantu-
loa pidetiin huomattavan haitallisena esimerkik-
si erityisen painavista valtiontaloudellisista rtai
muista poliittisista syisti. Tdmin valtaoikeuden
tehokkuuden kannalta ei ole vilttimitonti, ettd
vahvistamatta jitetty laki tulee eduskunnassa uu-
delleen kisiteltéiviksi vasta vaalien jilkeen. Nyky-
aikaisessa yhteiskunnassa tatvitaan monesti no-
peita lainsiddidntStoimia, joten nykyisenlainen
yli vaalien lykkdintyvi vahvistamatta jitetyn lain
uudelleen kisitteleminen metkitsee helposti ky-
seisen lain lopullista estymisti.

Tillaisien syiden vuoksi on perustuslakivalio-
kunnan mielesti tarpeellista lieventii lain vahvis-
tamatta jittdmistd koskevaa tasavallan presiden-
tin valtaoikeutta esityksen mukaisesti siten, ettd
vahvistamatta jitetty laki tulee eduskunnassa uu-
delleen kisiteltdviksi jo lain vahvistettavaksi toi-
mittamisen jilkeen scuraavaksi alkavilla varsinai-
silla valtiopiivilli eiki vasta vaalien jilkeen.

Valiokunta on tarkastellut myds presidentin
mainittuun valtaoikeuteen liittyvid kisittelymuo-
toja ja katsonut olevan vaikea 16ytid perusteita
sille, ettd presidentti voi hallitusmuodon 19 §:n
3 momentin nojalla jittdd lain vahvistamatta
tekemitti tistd nimenomaista padtostd. Lain vah-
vistamatta jittdmisessi on kysymys niin tirkedsti
lainsdddintdvaltaa koskevasta presidentin valtaoi-
keudesta, etti vahvistamatta jittimisestd on ai-
heellista tehdi piitds presidentin esittelyssi. Va-
liokunta katsookin, ettd tissi yhteydessi hallitus-
muodon 19 §:n 3 momentti on syytd kumota.
Tahin liittyen valiokunta korostaa sen kiytinnds-
sikin noudatetun menettelyn selkiinnyttivii
merkitystd, etti lain vahvistamartta jittimisen
yhteydessi mahdollisuuksien mukaan ilmoitetaan
toimenpiteen syyt esimetkiksi hallituksen kitjel-
missi eduskunnalle.

Valiokunnan kisityksen mukaan on tarkoituk-
senmukaista sdilyttdd voimassa oleva sidnté, jon-
ka mukaan laki on vahvistettava kolmen kuukau-
den kuluessa siitd, kun laki on toimitetcu presi-
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dentille vahvistettavaksi. Koska timi siintd sisil-
tyy edelld kumottavaksi ehdotettuun 3 moment-
tiin, on sitd tarkoittavat sddnndkset sijoitettava
lakiehdotuksen 19 §:n 2 momentin yhteyteen.

Hallituksen esityksessi ehdotettu mahdollisuus
tehdd palautettuun lakiin eduskunnassa erditi
teknisid muutoksia on valiokunnan kisityksen
mukaan periaatteessa kannatettava. On kuiten-
kin aihetta erityisesti korostaa, etti ehdotuksen
mukaista muutosmahdollisuuden rajausta *’asia-
sisilloltddn muuttamattomana’” on kidytinnossi
tulkittava hyvin suppeasti. Muutosmahdollisuus
voi valiokunnan mielestd tulla kysymykseen vain
silloin, kun on kiistatonta, ettd muutoksilla ei voi
olla mitdin vatkutusta lain asialliseen sisidltoon.
Mikili erimielisyyttd tiltd osin syntyy lakia uudel-
leen kisiteltiessd, on se omiaan osoittamaan,
ettei kysymyksessi ole lakiehdotuksen tarkoitta-
ma sallittu tekninen muutos.

Valiokunta on tutkinut ehdotettua muutos-
mahdollisuutta sen osalta, soveltuuko mahdolli-
suus kaikentyyppisiin lakeihin vai olisiko sen
soveltamista rajoitettava joltain osin. Valiokunta
on kiinnittdnyt huomiota sellaisiin lakeihin, joi-
den sisilléstd ja voimaantulosta piddttimiseen
valtiosiinnén mukaan osallistuvat muutkin kuin
eduskunta ja tasavallan presidentti.

Ensiksikin kirkkolain sidtimiseen on kirkollis-
kokouksella yksinomainen aloiteoikeus. Timin
on vakiintuneen tulkinnan mukaan katsottu mer-
kitsevin muun ohella sitd, ettd eduskunta voi
vain joko hyviksyi tai hyliti kirkolliskokouksen
aloitteeseen pohjautuvan lakiehdotuksen. Toisek-
si on mainittava lait, joihin vaaditaan Ahvenan-
maan maakuntapiivien suostumus tai hyviksymi-
nen. Tillaisia ovat Ahvenanmaan itsehallintolaki
(670/51) ja Ahvenanmaan maakunnassa olevan
kiintein omaisuuden hankkimista ja hallintaa
koskevan oikeuden rajoittamisesta annettu laki
(3/75) seki Ahvenanmaan itsehallintolain 11 §:n
2 momentin 19 kohdassa ja 11 §:n 3 momentissa
tarkoitetut lait.

Vaikka edelld mainituissa tapauksissa lain sisil-

t6 ei ole yksin eduskunnan piitettivissi, el

valiokunnan mielesti ole periaatteellista estettd
muuttaa tillaista lakia teknisesti eli lain asiasisil-
t66n kajoamatta silloin, kun lakia kisitelliin
eduskunnassa uudelleen lain vahvistamatta jitti-
misestd atheutuneen palauttamisen johdosta. Va-
liokunta ei kuitenkaan pidd asianmukaisena Ah-
venanmaan maakunnan erityislaatuisen itsehal-
linnon kannalta sitd, etti Ahvenanmaan maa-
kuntapiivien suostumusta tai hyviksymisti vaati-
vaa lakia voitaisiin muuttaa teknisestikdin. Siksi

olisi siddettivi, etti tillainen laki voidaan hyvik-
Syd vain muuttamattomana.

Valiokunta on kisitellyt myds kysymystd, so-
veltuuko puheena oleva muutosmahdollisuus sel-
laisiin  vahvistamatta jitettyihin lakeihin, jotka
on kisitelty eduskunnassa valtiopiivijirjestyksen
67 §:ssi sdddetylli tavalla. Koska tarkoituksena
on, ettd muurosmahdollisuus kisittid vain selvit
tekniset muucokset, joilla ei voi olla mitiin
vaikutusta lain asialliseen sisiltodn, ei valiokun-
nan mielestd ole esteitd ulottaa muutosmahdolli-
suutta myos valtiopdivijirjestyksen 67 §:n mu-
kaisesti kisiteltyihin lakeihin siitd riippumatta,
onko kysymyksessi perustuslain tekstimuutos vai
niin sanottu poikkeuslaki.

Harkittuaan, millaisin yksityiskohtaisin siin-
noksin tekniset muutokset olisi tehtivi mahdolli-
seksi edelld mainitussa laajuudessa, on valiokunta
pditynyt sithen, ettd on lakitcknisesti yksinkertai-
sinta kirjoittaa asiasta hallitusmuodon 19 §:n 2
momenttiin vain yleinen siintd. Siini todetaan,
etti palautettu laki voidaan hyviksyi silli tavoin
muuttamattomana kuin valtiopdivijirjestyksessi
siddetddn. Palautetun lain eduskuntakisittelyi
koskevaan valtiopiividjirjestyksen 73 a §:ddn si-
siltyy esityksen mukaan siinnds lain hyviksymi-
sestd asiasisilloltddn muuttamattomana tai hyl-
kiimisestd. Tihin pykildin on lisittivi siinnos,
jonka mukaan Ahvenanmaan maakuntapiivien
suostumusta tai hyviksymistd vaativat lait voi-
daan kuitenkin hyviksyi vain muuttamattomina.

Vaikka mahdollisuus hyviksyi palautettu laki
asiasisilloltdin muuttamactomana tarkoittaa vain
oikeutta tehdd lain sisiledd asiallisesti muutta-
mattomia teknisid korjauksia, on perustuslakiva-
liockunta katsonut tarpeelliseksi luoda erityiset
kisittelysddnnot sen varalta, ettd asian tdysistun-
tokisittelyssi ei asianomaisen valiokunnan mie-
tintéd ole hyviksytty muurtamattomana. Nimi .
sisdlléltddn valtiopiivijirjestyksen voimassa ole-
vaa 76 §:d4 vastaavat siinnékset on valiokunnan
kisityksen mukaan sijoitettava uudeksi 73 b
§:ksi. Siind on tarpeen viitata paitsi 73 a §:din
my6s 73 §:n 2 momenttiin siini muodossa kuin
se on valiokunnassa samanaikaisesti kisiteltdvini
olevassa hallituksen esityksessi n:o 254/1984 vp.
laiksi valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta.

Eduskunnan hajotus

Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomautta-
mista  esitykseen  sisiltyvistd  hallitusmuodon
27 §:std ja valtiopiivijirjestyksen 20 §:n 1 mo-
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mentista, jotka siddntelevit eduskunnan hajotusta
koskevaa presidentin valtaoikeutta.

Valtionenvoston muodostaminen

Esityksen perustelujen mukaisesti petustuslaki-
valiokunta katsoo, ettd hallitusmuodon 36 §:din
omaksi 1 momentiksi sijoitettava parlamentaaris-
ta hallitustapaa koskeva lausuma tulee tilli ta-
voin nykyisti korostuneemmin esitetyksi. Timi
on atheellista lausuman suuren periaatteellisen
merkityksen vuoksi. Samalla on kuitenkin todet-
tava, ettei uusi eduskunnan asemaa sanonnalli-
sesti korostava kitjoitustapa sininsi muuta valtio-
elinten keskiniisti asemaa eiki tillainen muutos
ole hallituksen esityksen tarkoituksenakaan.

Hallitusmuodon 36 §:n 2 momentin toisen

vitkkeen mukaan valtioneuvoston kokoonpanon
merkittivisti muuttuessa on eduskunnan puhe-
miestd ja eri ryhmii kuultava ja eduskunnan
oltava koolla. Esityksen tarkoituksena ei ole sitoa
kaikkia valtioneuvostossa tapahtuvia muutoksia
mainittuihin vaatimuksiin eduskunnan koolla-
olosta ja puhemiehen ja éti ryhmien kuulemises-
ta,
"~ Valiokunnan kisityksen mukaan lakiehdotuk-
sen sanonta on viljyydessidn tiltd osin onnistu-
nut. Kiistatonta on, etti kyseiset vaatimukset
liittyvit uuden hallituksen muodostamiseen. Ne
koskevat myos tapausta, jossa hallituspohja on
merkittivisti muuttumassa esimerkiksi sen vuok-
si, ettd jokin puolue jiid pois hallitusyhteistyosti.
Sdinnds antaa niin ikdin mahdollisuuden kiyttii
poliittista harkintaa siinnoksessi mainittujen
vaatimusten suhteen esimerkiksi silloin, kun jon-
kin puolueen ministeriryhmdssi tapahtuu yksit-
tdisid muutoksia.

™~ Muilta osin valiokunta katsoo siinnéksen mer-

kitsevin sitd, etti vaatimukset eduskunnan kool-
laolosta ja puhemiehen ja eri rtyhmien kuulemi-
sesta ajoittuvat jo niin sanottuun presidentinkier-
rokseen eiki vain hallituksen muodostamisme-
nettelyn myohiisempidin vaiheeseen.

Esityksen perustelujen valossa on selvid, ettd
siinnoksen  tarkoittama  kuulemisvelvollisuus
kohdistuu puhemichen ohella eduskunnan eri
ryhmiin. Valiokunnan kisityksen mukaan on
lakitekstiin selvyyden vuoksi aiheellista lisitd hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaisesti sana
“eduskunnan’’ ilmaisun eri ryhmid’’ eteen.

Valiokunnan harkittavaksi on asiantuntijoiden
taholta  esitetty, pitiisikd  hallitusmuodon
36 §:ssi sddnnelld myos valtioneuvoston tai sen
yksittiisen jdsenen vapauttaminen. Asia liittyy

— Esitys n:o 253/1984 vp.

keskeisesti ylimpien valtioelinten toimivaltasuh-
teisiin ja on merkittdvisti laajakantoisempi kuin
hallituksen esitykseen sisiltyvit ehdotukset. Sen
vuoksi valiokunta katsoo, ettd hallituksen tulisi
erikseen selvittidi, onko hallitusmuodossa athetta
sddtdd asiasta.

Ebdollisen mdiirirahan vahvistamatta
Jattiminen
Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
esitykseen sisiltyvit, ehdollisen miirirahan vah-
vistamatta jittdmistd koskevaa presidentin valta-
oikeutta siintelevit hallitusmuodon 68 §:n 3
momentti ja valtiopiivdjirtjestyksen 76 §:n 3 mo-
mentti ovat hyviksyttivissid erdin tismennyksin.
Hallitusmuodon 68 §:n 3 momentin toiseksi
viimeisessi vitkkeessi on valiokunnan mielestd
aihetta kielellisisti syisti muuttaa sana '’se”’
sanaksi ''asia’’. Lisiksi valiokunta on tehnyt
eriiti vihiisii sanonnallisia korjauksia, joiden
tatkoituksena on yhdenmukaistaa kirjoitustapa
suhteessa esitykseen sisdltyvdin hallitusmuodon
19 §:n 2 momenttiin seki hallitusmuodon nykyi-
sen 68 §:n 1 ja 2 momenttiin,
Valtiopidivijitjestyksen 76 §:n 3 momenttiin
valiokunta on tehnyt muutoksia, jotka osoittavat
asian raukeavan, mikili asiasta ei ole tehty pii-
tésti ennen varainhoitovuoden loppua. Samalla
valiokunta on yhdenmukaistanut momentin al-
kuosan sanonnan sen suhteen, miti esitykseen
sisiltyvin valtiopiivijirjestyksen 84 §:n mukaan
kiytetidn vahvistamatta jitetystd laista.
Valiokunta on lisiksi katsonut olevan aihetta
lisitd valtiopdivdjirjestyksen 63 §:d4n uudeksi 6
kohdaksi vahvistamatta jitettyjd ehdollisia mii-
rirahoja koskevat asiat sellaisena asiaryhmiini,
joka on niin sanotun valmistelupakon piirissi.

Lakiehdotusten johtolausect

Valiokunta on tehnyt lakiehdotusten johtolau-
seisiin erindisid korjauksia, jotka osaksi johtuvat
valiokunnan ehdottamista muutoksista.

Laki- ja toivomusaloitteet

Kun puheena oleviin lainsiidintomuutoksiin
olisi perustuslakivaliokunnan mielestd ryhdyttivi
kisiteltivini olevan hallituksen esityksen pohjal-
ta, valiokunta ehdottaa, etti aikaisemmin mai-



Tasavallan presidentin eriiden valtaoikeuksien tatkistaminen 5

nittuithin ed. Puolanteen ym. ja ed. Raudaskos-
ken ym. lakialoitteisiin sisiltyvit lakiehdotukset
hyldttiisiin.

Samoin valiokunta ehdottaa, etti ed. Helmi-
sen ym. toivomusaloite hylittdisiin.

Edelli olevan perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukset hyviksytidisiin niin kunln-
vina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijitjestyksen 67 §:ssi siddetylld tavalla,
bumotaan Suomen Hallitusmuodon 19 §:n 3 momentti ja

muutetaan (poist.) 19 §:n 2 momentti, 27 ja 36 § seki 68 §:n 3 momentti,

niisti 27 § sellaisena kuin se on 18 piivini maaliskuuta 1983 annetussa laissa (279/83), niin

kuuluviksi:

Laki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskun-
ta sen on hyviksynyt, £olmen kuukauden kulues-
sa siitd, kun laki on toimitettu presidentille
vabvistettavaksi. Jollei presidentti lakia vahvista,
se on palautettava eduskuntaan. Laki tulee ilman
vahvistustakin voimaan, jos eduskunta vahvistet-
tavaksi toimittamisen jilkeen seuraavaksi alkavil-
la vatsinaisilla valtiopidivilli uudestaan hyviksyy
sen silld tavoin muuttamattomana kuin valtiopdi-
vijdrjestyksessd sdddetiin (poist.). Palautettu la-
ki, jota ei hyviksyti, katsotaan rauenneeksi.

27 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

36 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Valtioneuvoston jiseniksi kutsuu presidentti
rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja syntyperiisid
Suomen kansalaisia. Valtioneuvoston kokoonpa-

non merkittivisti muuttuessa on eduskunnan
puhemiesti ja eduskunnan eri ryhmii kuultava
sekd eduskunnan oltava koolla.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Miiriraha, jonka eduskunta on piittinyt val-
tiopdivilli tehdysti aloitteesta, otetaan wa/tzon
tulo- ja menoarvioon ehdollisena. Presidentti
pddtdd mdirirahan vahvistamisesta kuukauden
kuluessa (poisz.) tulo- ja menoatvion allekirjoitta-
misesta. Jollei mairirahaa vahvisteta, asz palau-
tetaan eduskuntaan (poist.). Eduskunnan asiana
on lopullisesti p4dttdd miirirahan sisillyttimises-
ti (poist.) tulo- ja menoarvioon.

Voimaantulosiinnos

(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

valtiopiivijirtjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi sdddetylld tavalla,
muutetaan valtiopiivijirjestyksen 20 § (poist.), 63 §:n 4 ja 5 kobhra scki 74 ja 84 §,
sellaisina kuin ne ovat, 20 § osittain muntetiuna 18 piiving maaliskuuta 1983 annetulla lailla
(278/83) seki 63 §:n 4 ja 5 kobta seki T4 ja 84 § (poist.) viimeksi mainitussa laissa, ja
lisdtian 63 §:d4n, sellaisena kuin se on mainitussa 18 piivini maaliskuuta 1983 annetussa laissa,
uusi 6 kohra, lakiin uusi 73 a jo 73 b § sekd 76 §:din, sellaisena kuin se on viimeks: mainitussa

(poist.) laissa, uusi 3 momentti seuraavasti:

20 §

Jos tasavallan presidentti varsinaisten valtiopii-
vien aikana miirid uudet vaalit toimitettaviksi,
on eduskunnan pdidtettivi, mind piivini se lo-
pettaa istuntonsa. Vaalien jilkeen eduskunta ko-
koontuu varsinaisille valtiopiiville sen kalenteri-
kuukauden ensimmiiseni piivinid, joka alkaa
lihinnd yhdeksinkymmenen piivin kuluttua
vaalimiiriyksen antamisen jilkeen, taikka sini
aikaisempana pidivini, jonka presidentti on mii-
rinnyt.

{Poist.)

63 §

Ennen asian lopullista kisittelyi tdysistunnossa
valiokunnan on valmistelevasti kisiteltivi:

4) eduskunnan tarkastettaviksi saatetut asetuk-
set fa valtionenvoston fa miinisteridn pditikset;

5) kertomukset; seki

6) valtion tulo- ja menoarvioon ehdollisina
otettuja ja tasavallan presidentin vahvistamatta
JAttamid midrdrahoja koskevar asiat.

732§

Tasavallan presidentin vahvistamatta jittdmin
lain kisittely on pantava viteille vahvistettavaksi
toimittamisen jilkeen seuraavaksi alkavilla varsi-
naisilla valtiopdivilli. Asianomaisen valiokunnan
annettua asiasta mietintdnsi on laki Ayviksyttivi
astasisélloltiign muuttamattomana tai hylitivi,
misti piitetiin dinten enemmistdlld. Abvenan-
maan maskuntapiivien suostumusta tai hyviksy-
mistd vaativa laki voidaan lkuitenkin hyviksyi
vain muunttamattomanda.

736§

Jos eduskunta ei ole muuttamattomana hyvik-
synyt 73 §:n 2 momentissa tai 73 a §:55d tarkoi-
tettua valiokunnan mietintdd, palautetaan asia
asianomaiseen valiokuntaan, fonka tulee mietin-
nossiin antaa lausunto eduskunnan tekemdsti
pédtoksesti.

Jos valiokunta on yhtynyt eduskunnan piitok-
seen, tulee se eduskunnan lopulliseksi piitdksek-
st asiassa. Milloin valiokunta on ehdottanut muun-
toksia, pdittii eduskunta joko hyviksyi ne tai
Dpysyi atkaisemmassa pidtoksessiin.

74 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Jollei tasavallan presidentti vahvista valtion
tulo- ja menoarvioon ehdollisena otettua miiri-
rahaa, on asian palauttamisesta viipymdatti ilmoi-
tettava eduskunnalle. Valtiovarainvaliokunnan
annettua asiasta mietinténsi on miiriraha hy-
viksyttivi muuttamattomana tai hylittivi. Jolei
asiasta ole tehty piitosti ennen varainhoitovuo-
den loppua, asia katsotaan rauenneceksi.

84 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Edelleen perustuslakivaliockunta kunnioittaen
ehdottaa,

ettd lakialoitteisitn n:o 65/1984 vp. ja
n:0 25/1985 vp. sisiltyvit lakiehdotukser
bylittiisin.

Helsingissi 23 piivind huhtikuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottanect osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Al-
ho, Anttila, Eenili, Himiliinen, Jansson, J.

Lopuksi valiokunta ehdottaa,

etti towomusaloite n:o 9/1983 uvp.
bylittdisiin.

Mikkola, Muroma, Nieminen, Peltola, Pokka,
Skinnari, V. Vennamo (osittain) ja Viinanen seki
varajisenet Hilpeld, Kettunen (osittain) ja Sasi.

Vastalauseita

Emme voi kaikilta osin yhtyid valiokunnan
mietintdon.

Ensinnikin on valitettavaa, ettei valiokunnan
enemmistd ollut valmis kiinnittimdin todellista
huomiota edustaja Puolanteen ym. lakialoitteessa
n:o 65/1984 vp. esitettyyn chdotukseen piimi-
nisterin valintamenettelyn uudistamiseksi siten,
ettd eduskunta pidttiisi presidentin esityksestd
pidministerichdokkaasta, kuitenkin siten, etti
tasavallan presidentilli tulisi olla ratkaisuvalta,
jos eduskunta ei 18ydd riittdvid yksimielisyyttd
paiministerichdokkaasta.

Katsomme, ettd suomalaista parlamentarismia
tulisi aktivoida puheena olevassa aloitteessa esite-
tylld tavalla lisddmilli eduskunnan myétivaiku-
tusta piddministerid valittaessa. Timinkaltainen
vudistus edistdisi laajapohjaisten enemmistShalli-
tusten muodostamista ja vaikeuttaisi samalla ka-
peapohjaisten vihemmistchallitusten syntymist.
Mielestimme on pidettivi keskeisend tavoittee-
na, ettd hallitusten kokoonpano perustuu ddnes-
tdjien vaaleissa ilmaisemaan poliittiseen mielipi-
teeseen, jota vaalien jilkeen valittu eduskunta
ilmentidd.

Toiseksi kiinnitimme huomiota hallituksen
esityksessi ehdotettuun mahdollisuuteen tehdi
teknisid muutoksia eduskuntaan palautettuun la-
kiin, jonka ehdotuksen valiokunta on periaattees-
sa hyviksynyt ja johon valiokunnan kantaan
yhdymme.

1

Valiokunta on myds aivan oikein pohtinut siti,
soveltuuko mahdollisuus kaikentyyppisiin lakei-
hin vai olisiko sen soveltamista rajoitettava jolta-
kin osin.

Valiokunta on tiltd osin kuitenkin pi#itynyt
mielestimme aivan epijohdonmukaiseen ja riit-
timittomiin rajaukseen. Valiokunta on jittinyt
teknisen muutosmahdollisuuden ulkopuolelle ai-
noastaan Ahvenanmaan maakuntapiivien suostu-
musta tai hyviksymisti vaativat lait, mutta sditi-
nyt muutosmahdollisuuden koskemaan myés
kirkkolakia ja perustuslainsiitimisjirjestyksessd
sdddettyji lakeja eli perustustain muutoksia ja ns.
poikkeuslakeja. Emme voi yhtyi valiokunnan
enemmistén suorittamaan perusteettomaan ra-
jankdyntiin.

Ensinnikin mielestimme tulee finnastaa toi-
siinsa kirkkolaki, jonka siitimiseen on kirkollis-
kokouksella yksinomainen aloiteoikeus, ja ne
lait, joihin vaaditaan Ahvenanmaan maakunta-
piivien suostumus tai hyviksyminen. Kumpaan-
kin ryhmiin kuuluvien lakien osalta niiden sisil-
losti ja voimaantulosta piittimiseen valtiosidn-
ndn mukaan osallistuvat siis muutkin kuin edus-
kunta ja tasavallan presidentti. Koska niissd
tapauksissa lain sisilt ei ole yksin eduskunnan
pddtettivissi, ei mielestimme ole asianmukaista
muuttaa tillaista lakia edes teknisesti silloin, kun
lakia kisitelliin eduskunnassa uudelleen lain
vahvistamatta jictdmisestd aiheutuneen palautta-
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misen johdosta. Siksi olisi siidettivi, etti kirk-
kolaki ja Ahvenanmaan maakuntapiivien suostu-
musta tai hyviksymisti vaativa laki voidaan hy-
viksyd vain muuttamattomana.

Mielestimme puheena oleva muutosmahdolli-
suus el sovellu mydskiidn sellaisiin vahvistamatta
jitettyihin lakeihin, jotka on kisitelty eduskun-
nassa valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sddderylld
tavalla. Vaikkakaan tilloin ei ole edelld seloste-
tun kaltaisia syitd jittdd ndicd lakeja muutosmah-
dollisuuden ulkopuolelle, ei mielestimme ole
" asianmukaista perustuslakien erityisen merkityk-
sen takia, etti perustuslain tekstimuutoksia tai
ns. poikkeuslakeja voitaisiin teknisestikiin muut-
taa yhdessi ainoassa kisittelyssi eduskunnan yk-
sinkertaisella enemmistolld tehtivilli padcoksel-
li. Timin wvuoksi olisi siddectivd, ettd myds
valtiopdivijitjestyksen 67 §:ssi siddetylld tavalla
kasitellyt lait voidaan hyviksyi vain muuttamat-
tomana.

Helsingissi 23 piivini huhtikuuta 1986

liro Viinanen
Liisa Hilpeli
Impi

Tyovienliikkeen perinteisen valtiosddntélinjan
mukaisesti SKDL:n eduskuntaryhmi katsoo, ettd
eduskunnan asemaa tulee vahvistaa ja presiden-
tin valtaoikeuksia rajoittaa. Nyt kisiteltivini
olevan esityksen tavoitteena on ollut vahvistaa
eduskunnan asemaa ja toimintaedellytyksii. Eh-
dotetut presidentin valtaoikeuksien muutokset
ovat kuitenkin vihiisii ja osittain jo olemassa
olleen kidytinnon kirjaamista perustuslakiin.
SKDL:n eduskuntaryhmiin kisityksen mukaan
eduskunnan aseman vahvistaminen edellyttid nyt
esitettyd oleellisesti laajempia muutoksia presi-
dentin toimivaltaan.

Valiokunnan mietinndssi ehdotetaan lieven-
nettiviksi lain vahvistamatta jittdmistd koskevaa
presidentin valtaoikeutta siten, etti vahvistamat-
ta jatetty laki tulee eduskunnassa uudelleen kisi-
teltiviksi seuraavaksi alkavilla varsinaisilla valtio-
piivilld. Esitimme, etti presidentin vahvistamat-
ta jattdmi laki voidaan heti kisitelld uudelleen
eduskunnassa odottamatta seuraavien valtiopii-
vien alkamista. Valiokunnan enemmist on halli-
tuksen esityksestd poiketen katsonut, etti Ahve-

Edelli olevilla perusteilla ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvin
toisen lakiehdotuksen 73 a § byviksyttii-
siin niin kunluvana:

732§

Tasavallan presidentin vahvistamarta jittimin
lain kisittely on pantava vireille vahvistettavaksi
toimittamisen jilkeen seuraavaksi alkavilla varsi-
naisilla valtiopdivilli. Asianomaisen valiokunnan
annettua asiasta mietintdnsi on laki hyviksyttivi
asiasisilloltiin muuttamattomana tai hylictivi,
mistd pidtetdin ddnten enemmistolli. Laki, joka
on kisitelty 67 §:554 sdédetylli tavalla, samoin
kuin Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumus-
ta tai hyviksymisti vaativa laki sz Airkkolaki
voidaan kuitenkin hyviksyd vain muuttamatto-
mana,

Kimmo Sasi
Ben Zyskowicz

Muroma

nanmaan maakuntaa koskeviin lakeihin ei saa
tehdi edes teknisid korjauksia. Tdmi on kuiten-
kin tarpeeton siinnés, koska Ahvenanmaan maa-
kuntapiivien olisi joka tapauksessa hyviksyttivi
nimi muutokset ennen kuin laki tulisi voimaan.

Valiokunnan mietinndssi ehdotetaan vihiistd
tatkistusta myos presidentin valtaan hajoittaa
eduskunta ja piddtedd ennenaikaisista vaaleista.
Valtioelinten keskingissuhteen kannalta ei ole
yhdentekevii, kenelle kuuluu valta tehdi pidtos
ennenaikaisista vaaleista. Koska vaalimairiykselld
on merkittivid vaikutuksia eduskunnan lainsii-
dintétoimintaan, katsomme, ettd ennenaikaisista
vaaleista piittiminen tulee siirtdd eduskunnalle
itselleen.

Ylimpien valtioelinten toimivaltasuhteiden
kannalta on tirkedd, etti presidentti voi vapaut-
taa valtioneuvoston jisenen valtioneuvoston jise-
nyydesti ilman eronpyyntod vain, jos eduskunta
toteaa, etti valtioneuvoston jisen ei nauti edus-
kunnan luottamusta. Siksi esitimme, etti asiaa
koskeva siinngs lisitidn hallitusmuotoon.

Valiokunnan mietinnéssi ehdotetaan kansan-
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edustajan raha-asia-aloitteen pohjalta budjettiin
otetun miirirahan ehdollisuuden muuttamista
palautusoikeudeksi. Katsomme, etti miirirahan
palautusoikeus ei ole tarpeen, vaan eduskunnan
pidtoksen tulee olla lopullinen. Niin ollen esi-
timme ehdollisia miirirahoja koskevien sdinnds-
ten poistamista. Lisiksi katsomme, ettd eduskun-

nan budjettivallan vahvistaminen tulee ottaa laa-
jemminkin selvitettdviksi.
Ehdotammekin,

etti valiokunnan mietintéon sisiltyvit
lakiehdotukset hyviksyttiisiin niin kuu-
lyvina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi siddetylld tavalla,
kumotaan Suomen Hallitusmuodon 19 §:n 3 momentti ja 68 §:72 3 momentti seki
muutetaan 19 §:0 2 momentti, 27 ja 36 §, (poist.)

niistd 27 § sellaisena kuin se on 18 piiviind maaliskuuta 1983 annetussa laissa (279/83), niin

kuuluviksi:

Laki on vahvistettava sellaisena, kuin eduskun-
ta sen on hyviksynyt, kolmen kuukauden kulues-
sa siiti, kun laki on toimitettu presidentille
vahvistettavaksi. Jollei presidentti lakia vahvista,
se on palautettava eduskuntaan. Laki tulee ilman
vahvistustakin voimaan, jos eduskunta (possz.)
byviksyy sen uudestaan asiasisilloltidn muutta-
mattomana. Palautettu laki, jota ei hyviksytd,
katsotaan rauenneeksi.

27 §

Presidentin asiana on kutsua eduskunta yli-
mairiisille valtiopidiville, antaa miiriys kansan-
edustajain vaalien toimittamisesta, avata valtio-
pdivit ja julistaa siddnnonmukaisen vaalikauden
lopussa eduskunnan ty6 pdittyneekst siltd vaali-
kaudelta (poisz.).

36 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

2 260344H

Valtioneuvoston jiseniksi kutsuu presidentti
rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja (poisz.) Suo-
men kansalaisia, foilla on ollut Suomen kansalai-
suus vihintiin vitmeisten kymmenen vuoden
afan. Valtioneuvoston kokoonpanon merkittivis-
ti muuttuessa on eduskunnan puhemiesti ja
eduskunnan eri tyhmii kuultava seki eduskun-
nan oltava koolla.

Presidentti myontii pyynnosti eron valtioneu-
voston jésenyydesti. Jos eduskunta toteaa, etti
valtioneuvoston fisen ei nauti sen luottamusta,
Dresidentin tulee vapauttas asianomainen valtio-
neuvoston jisenyydesti ilman eronpyyntioikin.

Voimaantulosiinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
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Laki

valtiopiivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi siddetylld ravalla,
muutetaan valtiopiivijirjestyksen 3 §:# 2 momentti, 20 § (poist.) seki 74 ja 84 §,
ndistd (poist.) 74 ja 84 § sellaisina kuin ne ovat 18 piivini maaliskuuta 1983 ennetussa laissa

(278/83), ja

lisdtian (poist.) lakiin uusi 73 a ja 73 b § (poisz.) seuraavasti:

Eduskunnalla on oikeus piittii, etti uundet
vaalit on toimitetiava ennen 1 momentissa mai-
nitun nelivuotiskauden piittymisti. Tillaisiz en-
nenatkaisia vaalefa lihinnd seuraavat vaalit toimi-
tetaan nelfinteni vuonna sen filkeen, kunm en-
nenaikaiset vaaltt toimitettitn, ellei eduskunita
SItE emmen Diitd, ettd seuraavat vaalit on toimi-
tettava atkaisemmin,

20 §

Jos eduskunta piittii ennenaikaisten vaalien
toimittamisesta, on eduskunnan vaalien jilkeen
kokoonnuttava varsinaisille valtiopiiville sen ka-
lenterikuukauden ensimmiiseni piivini, joka
alkaa lihinni yhdeksinkymmenen piivin kulut-
tua enmenaikaisia vaalefa koskevan piitiksen
tekemisestd, taikka sind aikaisempana piivini,
jonka eduskunta on miirinnyt.

Jos piitis ennenatkaisten vaalien toimittami-
sesta tehdiin sen jilkeen, kun varsinaiset valtio-
Davit on piidterty, eiki vaalesa enndtetd suorittan
loppuun ennen seuraavan helmikuun ensimmiis-
tG paivii, lykdtidn varsinaisten valtiopiivien al-
kaminen sen kalenterikuukauden ensimmdiiseen
Dpéviin, joka seuraa vaalien tuloksen julkaisem:-
sen filkeen.

Helsingissi 23 piivind huhtikuuta 1986

Kati Peltola

63 §
(Poist.)

73a§

Tasavallan presidentin eduskuntaan palautta-
ma laki on asianomaisen valiokunnan annettua
asiasta mietinténsd hyviksyttivi asiasisilloltdin
muuttamattomana tai hyldttivi, mistd piitetddn
ddnten enemmistolli. (Poist.)

73 b §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

74 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

76 §
(3 mom. poist.)

84 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Arvo Kemppainen



