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Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 11 hallituksen esityksesti
asioiden ratkaisemista valtioneuvostossa koskevan lainsdidinnén

muuttamisesta

Eduskunta on 29 pidivinid syyskuuta 1992
lihettinyt perustusiakivaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltavaksi hallituksen esityksen n:o 184/
1992 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsii-
dintdjohtaja Matti Niemivuo, lainsddddntdneu-
vos Markku Tyynild ja vt. lainsdddintosihteeri
Martti Simola oikeusministeriosti, vanhempi
hallitussihteeri Seija Salo valtioneuvoston kans-
liasta, professori Mikael Hidén, professori Ante-
ro Jyrdnki, professori Olli Mdenp44, ministeri
Esko Rekola, professori Ilkka Saraviita, oikeus-
tieteen tohtori, kansleri Kauko Sipponen ja pro-
fessori Kaarlo Tuori.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan uudistettavikst sdén-
nokset, joiden mukaan valtioneuvoston yleisis-
tunnon ja ministerididen vilinen toimivallanja-
ko miirdytyy hallitus- ja hallintoasioissa. Sa-
moin ehdotetaan uudistettaviksi sdinnodkset rat-
kaisuvallan jdrjestdmisestd ministeriissd. Esi-
tykseen sisdltyvit ehdotukset laeiksi hallitus-
muodon muuttamisesta, valtioneuvoston minis-
terididen lukumdéiristd ja yleisestd toimialasta
annetun lain muuttamisesta sekd asioiden rat-
kaisemisesta valtioneuvostossa ja sen ministeri-
Oissd annetun lain kumoamisesta.

Hallitusmuotoon ehdotettujen sdinnosten
mukaan valtioneuvoston toimivallalla tarkoitet-
taisiin vastedes kokonaisuutta, joka kasittdisi
seki valtioneuvoston yleisistunnon ettd ministe-
rididen toimivallan. Ratkaisuvallan jaosta yleis-
istunnon ja ministerididen kesken sdddettdisiin
valtioneuvostosta annettavan lain mukaan viime
kidessi valtioneuvoston ohjesdinndssi. Siind
lueteltaisiin yleisistunnossa ratkaistavat valtio-
neuvostolle kuuluvat hallitus- ja hallintoasiat.
Muut asiat ratkaistaisiin asianomaisessa minis-
teridssd.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia sdddosten
antamiseen valtioneuvoston tai ministerion péa-
tokselld.

Ministerion ratkaisuvaltaan kuuluva asia voi-
taisiin eridin edellytyksin siirtd3 yksittdistapauk-
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sessa yleisistunnossa ratkaistavaksi. Siirtomah-
dollisuus ei kuitenkaan koskisi valitus- ja alistus-
asioita.

Lihettildiden ja ldhetettyjen konsuleiden ni-
mittdmistd koskeva hallitusmuodon 87§n 7
kohta ehdotetaan kumottavaksi vanhentuneena.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin vuoden kuluttua niiden hyviksymi-
sestd ja vahvistamisesta. Hallitusmuodon 87 §:n
7 kohdan kumoaminen on kuitenkin tarkoitettu
tulemaan voimaan lain vahvistamista seuraavan
kuukauden alusta.

Esityksen sditimisjarjestysperustelujen mu-
kaan laki hallitusmuodon muuttamisesta tulee
perustuslain muutoksena kisitelld valtiopdivi-
jdrjestyksen 67 §:ssd sdddetylld tavalla. Muut
valtioneuvostoa koskevat sifinnékset voidaan
antaa tavallisella lailla tai asetuksella. Valtioneu-
voston ratkaisulaki voidaan poikkeuslakina ku-
mota tavallisessa lainsd4tamisjirjestyksessi.

Valiokunnan kannanotot
Yleiset nikokohdatr

Valiokunta puoltaa esityksestd nikyvii ta-
voitetta jérjestdd valtioneuvoston yleisistunnon
ja ministerididen sdddinniiset toimivaltasuhteet
joustavasti ja selkedsti ja myos joustavoittaa
ministerion sisdisti padtdksentekoa. Esityksessd
ehdotetut lait ovat valiokunnan kisityksen mu-
kaan yleisesti ottaen tarkoituksenmukaisia ta-
voitteenasettelun kannalta. Valiokunta on teh-
nyt lakiehdotuksiin joitain, ensi sijassa sddntelyn
selkeyttdi parantavia muutoksia.

Esityksessd ehdotettu hallitusmuodon tasoi-
nen sdintely koskee toimivallanjakoa valtioneu-
voston ja munisterididen vililld ns. hallitus- ja
hallintoasioissa. Tilldi rajauksella on viltetty
perustuslain tasolla kysymykset valtioneuvos-
ton (ja ministerididen) norminantovallan perus-
teista. Valiokunnan kisityksen mukaan timéin
tason norminanto on nykyisin miiriltdin ja
asialliselta vaikuttavuudeltaan niin merkittévia,
ettd sen tulisi pohjautua nimenomaisiin perus-
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tuslain s#adnnodksiin. Seikka tulisi valiokunnan
mielestd ottaa asianmukaisesti huomioon jossa-
kin sopivasssa yhteydessd, esimerkiksi valmis-
teltaessa perustuslain muutoksia valtiosdintod-
toimikunnan (Komiteanmietinté 1993:20) ehdo-
tusten pohjalta.

Valtioneuvostolakiin ei sisdltyisi sdinnok-
sid, joilla pyrittdisiin asettamaan pidiakkeitd
ministerién péddtosvallan siirtdmiselle virka-
miestasolle (vrt. valtioneuvoston ratkaisulain
2.48). Valiokunnan kisityksen mukaan p#i-
tosvallan k#yttdmiseen vaikuttavassa yksityis-
kohtaisessa sdintelyssd tulisi mahdollisimman
pitkalle 1dhted siitd, ettd valtioneuvoston jdsen
kiyttdd ministerion péitosvaltaa asioissa, joil-
la saattaa olla merkitystd parlamentarismin
periaatteiden kannalta tai joiden vaikutus ei
rajoitu hallintokoneistoon. Parlamentarismin
nikokulmasta tulee korostaa ministerin poliit-
tista vastuunalaisuutta ministerion Kkaikesta
toiminnasta.

Esityksessd ei ehdoteta valtioneuvostolakiin
otettavaksi sdinnoksid valtioneuvoston ministe-
rivaliokunnista. Niissi tapahtuvan kisittelyn
asiallinen merkitys yleisistunnolle kuuluvissa asi-
oissa on kiytinndssi osoittautunut monesti tdy-
sin ratkaisevaksi. Joskus ministerivaliokuntaki-
sittelylld on lisdksi saattanut olla muodollisesti-
kin toinen merkitys kuin vain asiain valmistelu
valtioneuvostossa tapahtuvaa péddtdksentekoa
varten. Valiokunnan mielestd ministerivaliokun-
tajarjestelmii koskevat perussidinnokset tulisi
sijoittaa valtioneuvostolakiin. Timi on perustel-
tua myds ottaen huomioon tasavallan presi-
dentin osallistumisen ulkoasiainvaliokunnan ko-
kouksiin.

Yksityiskohtaiset muutokset
1. lakiehdotus

40 §. Valiokunta on sekd tismentéinyt ettd
pykélitekstid yksinkertaistaen selventdnyt 1
momentin sanamuotoa.

Pykilin 2 momentissa valiokunta on pitinyt
tirkedni, ettd perustuslakiin sisiltyy asiasisdltoi-
nen perussidnnds ratkaisuvallan jirjestimisen
yleisistd perusteista yleisistunnon ja ministerioi-
den vililld. Valiokunta onkin lisinnyt momenttiin
sddnnoksen, jonka mukaan yleisistunnossa rat-
kaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tirkeét
asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd
vaatil. Néin yleisistunnon toimivaita saa tietyt,

joskin joustavat ja yleisluonteiset kiinnekohdat
itse perustuslaissa. Ne tulee aina ottaa huomioon,
kun ratkaisuvallan jarjestimisen perusteista muu-
toin eli yksityiskohtaisemmin sdédettdisiin lailla.

Viimeksi mainitulta osalta valiokunta on
poistanut hallituksen lakiehdotuksessa olevan
viittauksen hallitusmuodon 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun lakiin tarpeettomana. Viittaus olisi
my0s harhaanjohtava, jos sen ymmérrettdisiin
tarkoittavan, ettd vain kyseisessd yhdess4 laissa
voitaisiin sd4t44 asiasta. Samoin perustein valio-
kunta on poistanut momentista myds viittauk-
sen mainitussa perustuslainkohdassa tarkoitet-
tuun asetukseen. Valiokunta pitd4 siniinsi sel-
keyden kannalta vilttimittdmind, etti mo-
menttiin perustuva yksityiskohtainen siintely
sisdltyy juuri esityksessd tarkoitettuun ns. minis-
teridlakiin ja valtioneuvoston ohjesddntodn.

Voimaantulosddnnds. Valiokunnan késityksen
mukaan lakiehdotus tulisi kasitelld valtiopéi-
vijirjestyksen 67§n 2 momentin mukaisessa
kiireellisessd perustuslainsdédtidmisjarjestyksessi.
Esitykseen sisiltyvit kaikki lakiehdotukset voivat
saadun selvityksen mukaan tulla voimaan jo mel-
ko pian lain antamisen jilkeen eikd esityksen
perusteluissa mainittuy noin vuoden pituinen va-
rautumisaika lain antamisen ja voimaantulon
vililli olekaan valttaimiton. Tastd syystd valio-
kunta on muuttanut lain voimaantulosddnnoksen
tavanomaisen sisdltdiseksi poistamalla siit4 toisen
virkkeen, joka olisi tehnyt voimaantulon kaksija-
koiseksi.

2. lakiehdotus

6 §. Pykilin ensimmadisen virkkeen tarkoituk-
sena on esityksen perustelujen ja saadun selvi-
tyksen mukaan se, ettd yleisistunto ratkaisee
perusoikeuden rajoittamista tai perusoikeudesta
poikkeamista merkitsevit asiat. Timéin tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi valiokunnan mielesti
riittid médaritelld yleisistunnon toimivalta siitd
kisin, merkitseekd asia perusoikeuden rajoitta-
mista, koska perusoikeudesta poikkeamista on
kisitteellisesti aina pidettivd myds sen rajoitta-
misena. Valiokunta on muuttanut lakiehdotusta
talla tavoin.

Lakiehdotuksen tdhin kohtaan sisiltyvd mai-
ninta “hallitusmuodossa olevan erityisen sidin-
nodksen perusteella s§ddettivistd laista” on aina-
kin nykyisten perusoikeussddnnosten kannalta
enemménkin kysymyksid herittivi kuin selven-
tivd, mink takia valiokunta on poistanut sen.
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Pykildn jalkimmaisen virkkeen sisdltimassd
sdinndksessd valiokunta ei pidd onnistuneena,
ettdi yleisistunnon toimivaltaisuus riippuisi siité,
perustuuko valtioneuvoston asema perustuslain-
sadtantisjirjestyksessd vai tavallisessa lainsda-
déntojirjestyksessd annettuun lakiin. Valiokun-
nan mielestd riittdvd peruste yleisistunnon toimi-
valtaisuudelle on jo yksistddn se, etti asiassa
tehtdvi pdidtds on saatettava eduskunnan kisi-
teltdaviksi.

7 §. Sanonnan yksinkertaistamiseksi valio-
kunta on muuttanut pykildan sisiltyvin siidn-
non sellaiseksi, ettd valtioneuvostolle kuuluvat
hallitus- ja hallintoasiat ratkaistaan asianomai-
sessa ministeridssd, jollei niitd laissa tai asetuk-
sessa sdddetd ratkaistaviksi yleisistunnossa.
Lain- ja asetuksentasoisissa sddnnoksissd olisi
luonnollisesti otettava huomioon valiokunnan
hallitusmuodon 40 §:n 2 momenttiin ehdottama
yleissdinnds ratkaisuvallan jirjestimisen perus-
teista ja edistettévd sen toteutumista kdytdnnos-
si.

Valiokunta korostaa tissikin yhteydessd, ettd
asetuksentasoinen siintely tulisi toteuttaa val-
tioneuvoston ohjesddnnossa.

Valiokunnan ehdotuksen mukainen pykalin
saponta kattaisi sen esityksessd erikseen lausu-
tun mahdollisuuden, ettd asia sdfdetddn laissa
nimenomaisesti yleisistunnon toimivaltaan. T4-
hin liittyen valiokunta huomauttaa, ettd yleisis-
tunnon toimivaltaisuus voi perustua myos perus-
tuslain sdfinndksiin.

Valiokunta on viimeksi kisitellyt valtioneu-
vostoa perustuslakiin sisdltyvina késitteend mie-
tinndssddn n:o 10 hallituksen esityksestd n:0 317/
1992 vp Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen johdosta tehtdvistdi muutoksista Suo-
men valtiosd4ntddn. Mietintodn sisédltyvissi eh-
dotuksessa laiksi valtiopiivijirjestyksen muut-
tamisesta kdytetddn sekd ilmaisua valtioneuvos-
to ettd kasiteparia valtioneuvosto tai ministerid.

Kyseistd kisiteparia kdytet4dn tuon lakiehdo-
tuksen 53 §:n 3 momentissa osoittamaan nimen-
omaisesti, ettd suuri valiokunta saisi selvityksid
pyynnostddn sekd valtioneuvostolta ettd asian-
omaiselta ministeridlti ja ettd mahdollinen lau-
sunto selvityksen johdosta voitaisiin antaa vas-
taavasti valtioneuvostolle tai ministeridlle. Tass4
yhteydessd valiokunta lisdksi selventdd, ettd
tuossa lakiehdotuksessa kiytetyn ilmaisun
?valtioneuvosto” kulloisenkin merkityssisdllon
(yleisistunto — ministerid) tulisi mé4rdytyd nyt
kasiteltdvind olevien lakiehdotusten ja niiden
nojalla annettavien sddnndsten perusteelia.

8 §. Valiokunnan mielesti 1 momentissa on
tarpeetonta sifitdd erikseen, kenen aloitteesta
siirtokysymys voi tulla esille. Valiokunta onkin
yksinkertaistanut momentin sanamuotoa tiltd
osin ja toisaalta selventiinyt momentin jilkim-
mdistd virketti.

Pykilin toista momenttia on tdsmennetty
sanonnallisesti.

3. lakiehdotus

2 §. Esityksessi ehdotetaan, ettd nyt kumotta-
van valtioneuvoston ratkaisulain 3 §:n sddnnok-
set ministeridon istunnosta jdisivét edelleen nou-
datettaviksi. Valiokunnan késityksen mukaan
tillainen jirjestely olisi hyvin erikoislaatuinen
eikd sitd ole syytd toteuttaa, jos tdmé vain on
viltettavisss.

Asioiden ratkaisemista ministeridn istunnossa
on voitu pitdd poikkeuksena hallitusmuodon
40 §n 1 momentista sen sisdltdisend kuin se tilld
hetkelld on voimassa. Tiltid osin perustuslakia
ollaan kuitenkin nyt muuttamassa kisiteltidvini
olevan esityksen pohjalta.

Hallitusmuodon 40 §:n 2 momentissa niin hal-
lituksen kuin perustuslakivaliokunnan ehdotta-
massa muodossa siddettiisiin valtioneuvoston
paitoksentekotasoiksi yleisistunto ja ministerid.
Ministeridn paitdksentekomuodoista ei olisi eri
sddnnoksid. Itse asiassa hallituksen esitys raken-
tuu olennaisin osin sille ndkemykselle, ettd pai-
tosvaltaa delegoidaan laajasti ministerion paalli-
koltd ministeridn virkamiehille valtioneuvosto-
lain 9 §:n nojalla.

Valiokunnan hallitusmuodon 40 §:n 2 mo-
mentille ehdottaman sanamuodon mukaan “rat-
kaisuvallan jdrjestimisen perusteista muutoin
sifidetddn lailla”. Timid sanonta mahdollistaa
valiokunnan mielesti sen, ettd aikanaan perus-
tuslainsiditimisjirjestyksessi annetun lain 577/
65 perusteella sdddetyn oikeusministeridn istun-
toa koskevan erillislain 324/70 nojalla ministe-
ridn istunto kiyttdd piidtdsvaltaa tietyissd minis-
teriolle kuuluvissa asioissa. Nyt kumottavan val-
tioneuvoston ratkaisulain 3 §n sdfinndsten jai-
minen noudatettaviksi ei siten ole tarpeellista.
Valiokunta on poistanut lakiehdotuksen 2 §:n,
jonka tilalle tulee lakiehdotuksen 3 §.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotukset hyvéksyttiisiin ndin
kuuluvina:



4 1993 vp — PeVM 11 — HE 184/1992 vp

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 41 §:n 1 momentti ja 87 §n 7 kohta sekd

muutetaan 40 § seuraavasti:

40§

Valtioneuvoston tulee saattaa tiytintdoon pre-
sidentin p#itdkset. Valtioneuvostolle kuuluvat
ne hallitus- ja hallintoasiat, jotka tdssd hallitus-
muodossa tai muussa laissa taikka asetuksessa on
sdddetty valtioneuvoston tai (poist.) ministerion
padtettiviksi tai joita ei ole mainituin tavoin
piditetty presidentille tai uskottu alemmalle vi-
ranomaiselle.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomai-

2.

sessa ministeridssd. Yleisistunnossa ratkaistaan
laajakantoiset ja periaatteellisesti téirkedt asiat
sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii.
Ratkaisuvallan jarjestimisen perusteista muutoin
saddetddn (poist.) lailla. Tarkemmat sddnndkset
ratkaisuvallasta annetaan asetuksella.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosddnnds
Tdmi laki tulee voimaan piivini
kuuta 199 . (Poist.)

Laki

valtioneuvoston ministerididen lukumiiristi ja yleisestii toimialasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvoston ministerididen lukuméiristd ja yleisestd toimialasta 30 pdivinid
maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) nimike ja 5§,

niistd 5 § sellaisena kuin se on 9 pdivind tammikuuta 1970 annetussa laissa (16/70), ja

lisdtddn 1 §:n edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 2 a § seki sen ja 3 ja 5 §:n edelle uusi viliotsikko
sekd lakiin uusi 6—12 § sekd 9, 11 ja 12 §n edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

Laki

valtioneuvostosta

Ministerividen lukumddrd ja ministerit Valtioneuvoston kanslian ja ministerididen

toimialat

Oikeuskanslerinvirasto

2a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Asioiden ratkaiseminen valtioneuvostossa

5§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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6§

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan
laissa tai sen nojalla valtioneuvoston ratkaistavik-
si sdddetyt tai mddrdtyt asiat, jotka merkitsevdt
perusoikeuksien rajoittamista tai joissa tehtdvd
pdidités on saatettava eduskunnan kdsiteltdviksi.

7§

Valtioneuvostolle hallitusmuodon 40 §n 1
momentin mukaan kuuluvat hallitus- ja hallinto-
asiat ratkaistaan asianomaisessa ministeriossé,
jollei niitd laissa tai asetuksessa sdddetd ratkais-
taviksi yleisistunnossa. (Poist.)

8§

Yleisistunnossa ratkaistavaksi voidaan yksit-
taistapauksessa siirtid muutoin ministeridn paa-
tettaviksi kuuluva asia, jos sen katsotaan olevan
niin laajakantoinen tai periaatteellisesti tirked,
ettd se olisi ratkaistava yleisistunnossa. Siirtdmi-
sestd padttdd yleisistunto pddministerin tai asian-
omaisen ministerin esityksesti.

Yleisistunnolle ei kuitenkaan saa siirtida vali-
tus- tai alistusasiaa eikd myoskddn sellaista
asiaa, jonka siirtiminen on laissa kielletty.

Asioiden ratkaiseminen ministeridssd
9ja 10§
(Kuten hallituksen esityksessi)
Tasavallan presidentin estyneisyys
11§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Tarkemmat sicdnnokset

12§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosidinngs
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja sen ministeridissi annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan pditdoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2§
( Poist.)

Edelleen valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 14 péivini lokakuuta 1993

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho, jisenet Jidtteenméki, Kos-

28
(Kuten hallituksen esityksen 3 §)

ettd 1. lakiehdotus kdsiteltdisiin valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla.

kinen, Laine, M. Laukkanen, Moilanen, Nikula,
Vistbacka, Vihinikki ja Viistd sekd varajidsen
Saastamoinen.



6 1993 vp — PeVM 11 — HE 184/1992 vp

Vastalause

Perustuslakivaliokunnan enemmistd on mie-
tinngssddn ottanut hallituksen esitykseen n:o
184/1992 vp sellaisen- kannan, johon en voi
kaikilta osin yhty4. Esitys koskee asioiden rat-
kaisemista valtioneuvostossa koskevan lainsis-
ddnndén muuttamisesta. Valiokunta on mietin-
ndssiddn tehnyt useita hyviksyttavid muutosesi-
tyksid hallituksen esitykseen, mutta se on yhty-
nyt hallituksen esitykseen silti osin kuin se
koskee Suomen Hallitusmuodon 87 §n 7 koh-
dan kumoamista. T4t4 nimenomaista kohtaa en
voi hyviksyi.

Hallitusmuodon kyseisen kohdan kumoami-
nen merkitsisi Tasavallan Presidentin “nimitys-
oikeuden” poistamista lihettildiden ja lihetetty-

1.

jen konsulien osalta. Presidentin selkei johtoase-
ma ulkoasiainhallinnossa on siilytettivd. Ti-
mén tulee heijastua myos hallitusmuodostamme.
Edustustojen piillikdt — olivat he sitten 1dhe-
tystdjen, erityis- tai pysyvien edustustojen pailli-
koitd, padkonsuleita tai konsuleita — edustavat
Suomea maan ulkopuolella ja heidin statuksen-
sa on siten korkea. Sen takia kumottavaksi
ehdotetun 87 §:n 7 kohdan sijaan olisi siddetti-
vi, ettd Tasavallan Presidentti mé#dris edustus-
tojen paillikot.
Edells olevan perusteella ehdotan,

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvdik-
syttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 41 §n | momentti (poist.) sekd

muutetaan 40 § ja 87 §:n 7 kohta seuraavasti:

40§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Helsingissd 14 paivini lokakuuta 1993

87§
Presidentti nimittii:

7) ja mddrid edustustojen pdillikot.

Voimaantulosdidnnos
(Kuten valiokunnan mietinn0ssi)

Raimo Vistbacka



