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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/1998 vp

Hallituksen esitys laeiksi Ahvenanmaan itsehal-
lintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain
17 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdni lokakuuta 1998 léhetti-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi  hallituksen esityksen laeiksi
Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan
maanhankintalain 17 §:n muuttamisesta (HE
147/1998 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd

— toivomusaloitteen TA 3/1995 vp (Gunnar
Jansson /r) Ahvenanmaan itsehallinnon kehitté-
misestd, joka on ldhetetty valiokuntaan
30 pdivina toukokuuta 1995, ja

— toivomusaloitteen TA 2/1997 vp (Sulo Ait-
toniemi /kesk) Ahvenanmaan maakuntaa koske-
vista erillissddnndksistd, joka on ldhetetty valio-
kuntaan 13 pdivind maaliskuuta 1997.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Outi Suviranta, oikeus-
ministerid

- maaneuvos Roger Jansson ja kansliapddllik-
ko Peter Lindback, Ahvenanmaan maakunta-
hallitus..

Valiokunnan valtuuskunta vieraili 18.1.1999
Maarianhaminassa ja keskusteli siellé esitykses-
td Ahvenanmaan maakunnan edustajien kanssa.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Ahvenan-
maan itsehallintolakia uutta Suomen Hallitus-
muotoa koskevan esityksen johdosta. Muutok-
set koskevat muun muassa sdédnnoksié presiden-
tin péidtoksenteosta maakunnan itsehallintoa
koskevissa asioissa, kansainvilisten sopimusten
hyvéksymismenettelystd ja  itsehallintolain
muuttamisesta. Esitykseen sisdltyy myos ehdo-
tus Ahvenanmaan maanhankintalain muuttami-
sesta. Ehdotetut muutokset ovat pidasiassa laki-
teknisid.

HE 147/1998 vp
TA 3/1995 vp
TA 2/1997 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden hallitusmuodon
kanssa eli 1 pdiviand maaliskuuta 2000.

Toivomusaloitteet

Toivomusaloitteessa TA 3/1995 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus laatisi yhdessd Ahvenanmaan itsehallin-
toelinten kanssa ohjelman itsehallinnon kansain-
viliseksi ja kansalliseksi kehittdmiseksi hallitus-
ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Versio 2.0
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Toivomusaloitteessa TA 2/1997 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettéd
hallitus ryhtyisi toimiin, jotta Ahvenanmaan
elintasoparatiisin rakentamisesta erityisetujen

Perustelut

muodossa ja emidmaan kustannuksella tistd
eteenpdin luovutaan ja Ahvenanmaalle asete-
taan my0s velvoitteita suomalaisen yhteiskun-
nan etujen edistimisessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Riippuvuus muista esityksistd

Esitys liittyy hallituksen esitykseen uudeksi
Suomen Hallitusmuodoksi (HE 1/1998 vp), jos-
ta perustuslakivaliokunta on antanut mietinnén
(PeVM 10/1998 vp). Mietinndssd ehdotetaan
uuden perustuslain nimi muutettavaksi Suomen
perustuslaiksi. Valiokunta ehdottaa tehtdvaksi
nyt késiteltdvind olevan hallituksen esityksen
1. lakiehdotukseen perustuslain nimen muutta-
misesta aiheutuvat muutokset. Liséksi valiokun-
ta ehdottaa yhdenmukaisesti perustuslakiehdo-
tuksen kanssa lakiehdotusten voimaantuloséén-
ndksid muutettaviksi siten, ettd voimaantulopii-
véksi sdddetddn 1.3.2000. Nyt késiteltdvéni ole-
vat lakiehdotukset voidaan hyvéksyéd vain, jos
uusi perustuslaki tulee hyvéksytyksi.
Presidentin  pddtéksenteko  Ahvenanmaata
koskevissa asioissa

Ahvenanmaan itsehallintolain 34 §:n 1 momen-
tin mukaan presidentti tekee paédtdksensd Ahve-
nanmaan maakunnan itsehallintoa koskevissa
asioissa hallitusmuodon 34 §:ssd sdéddetylld ta-
valla. Hallitusmuodon 34 §:n mukaan president-
ti tekee padtoksensd valtioneuvostossa sen mi-
nisterin esittelystd, jonka toimialaan asia kuu-
luu. Itsehallintolain 34 §:n 2 momentin mukaan
itsehallintoa koskevat asiat esitelldén valtioneu-
vostolle oikeusministeriostd. Maakunnan talout-
ta koskevat asiat esitelldén kuitenkin valtiova-
rainministeriosta.

Hallitusmuodon 34 §:ssé ei sdddetd valtio-
neuvoston Yyleisistunnon asemasta presidentin
padtoksenteossa. Ndin ollen Ahvenanmaata kos-
kevien asioiden késittely perustuu tiltd osin kéy-
tainndssd vakiintuneisiin sdéntdihin. Nykykay-

tdinnon mukaan kaikki Ahvenanmaata koskevat
asiat késitelldéin valtioneuvoston yleisistunnos-
sa ennen niiden esittelemistd tasavallan presi-
dentille. Maakuntalakeihin kohdistuvaa lainséa-
déntovalvontaa koskevissa asioissa valtioneu-
vosto ei esitd ratkaisuehdotusta. Maakunnan ta-
loutta koskevat asiat késitellddn kuitenkin val-
mistelevasti valtioneuvostossa ennen niiden
esittelemistd presidentille.

Ehdotuksen mukaan itsehallintolain 34 §:44
muutettaisiin siten, ettd viittaus hallitusmuodon
34 §:44n korvattaisiin viittauksella uuden perus-
tuslain 58 §:44n. Perustuslakiehdotuksen 58 §:n
mukaan pddsddntdond on, ettd valtioneuvosto
esittdd ratkaisuehdotuksen presidentille. Jollei
presidentti hyviksy ehdotusta, asia palautuu val-
tioneuvostoon uudelleen kisiteltdviksi. Vasta
kun asiaa toista kertaa esitellddn presidentille,
presidentti voi tehdd valtioneuvoston ehdotuk-
sesta poikkeavan paatoksen.

Poikkeukset perustuslakiehdotuksen 58 §:n
1 momentin pddsdanndstd ovat pykdldn 3 mo-
mentissa. Siind luetellaan ne asiat, joista presi-
dentti pdéttda ilman valtioneuvoston ratkaisueh-
dotusta. Itsehallintolaissa tarkoitetut muut kuin
maakunnan taloutta koskevat asiat kuuluisivat
perustuslakichdotuksen 58 §:n 3 momentin
4 kohdan mukaan niihin asioihin, joista valtio-
neuvosto ei esitd ratkaisuehdotusta. Ne esiteltdi-
siin siis presidentille ilman valtioneuvoston rat-
kaisuehdotusta. Maakunnan taloutta koskevat
asiat kasiteltdisiin, kuten tdhankin asti, valtiova-
rainministerion  esittelystd  valtioneuvoston
yleisistunnossa ja valtioneuvosto esittiisi presi-
dentille ratkaisuehdotuksen. Ndmé asiat koske-
vat tasoitusta, verohyvitysté, ylimaardistd maa-
rdrahaa ja ylimédrdistd avustusta (itsehallinto-
lain 56 §). Presidentin on vahvistettava itsehal-
lintolain 56 §:ssé tarkoitetut padtokset muutta-



Paitosehdotus

matta tai jitettdvd ne vahvistamatta. Tima sddn-
to vaikuttaa myos valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksen mahdolliseen siséltéon. Jos presidentti
pdittdd olla vahvistamatta Ahvenanmaan val-
tuuskunnan pdatostd muuttamattomassa muo-
dossa, asia on palautettava valtuuskunnalle uut-
ta késittelyd varten.

Niin ollen ehdotus merkitsee muutosta ny-
kytilanteeseen vain siltd osin, ettd maakunnan
taloutta koskeva asia palautuisi ensimmaéiselld
kerralla valtioneuvoston uudelleen kisiteltdvak-
si, jos presidentti ei hyvéksy valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta. Kun asia esitelldén toista ker-
taa presidentille, hin voisi tehdd valtioneuvos-
ton kannasta poikkeavan pédétdksen. Tilanne,
jossa valtioneuvosto ja presidentti ovat asiasta
eri mieltd, tulisi kuitenkin todennédkoisesti hy-
vin harvoin kyseeseen, kun otetaan huomioon,
ettd itsehallintolain 56 §:n mukaan presidentti
voi ainoastaan vahvistaa Ahvenanmaan valtuus-
kunnan ehdotuksen muuttamattomana tai jattda
sen vahvistamatta.

Itsehallintolain ja maanhankintalain selittd-
minen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan seki itsehal-
lintolain 27 §:n 1 kohta ja 69 §:n 1 momentti
ettd maanhankintalain 17 § muutettaviksi siten,
ettd sanat "selittimistd" ja "selittdd" poistettai-
siin. Lisdksi maanhankintalain 17 §:n nykyisen
2 momentin poistaminen johtuu siité, ettd sdén-
nds vastaa itsehallintolain 69 §:n 2 momenttia.
Muutos liittyy uuteen perustuslakiin, jossa vas-
taavalla tavalla ehdotetaan poistettavaksi perus-
tuslain muuttamista koskevasta sdfinnoksestd
sana "selittdmisestd". Maininta perustuslain se-
littdmisesta perustuslainsddtdmisjirjestysti
edellyttdvind seikkana ei hallituksen esityksen
perustelujen mukaan ole tarpeen, koska perus-
tuslain  selittdmistd  valtiopdivéjérjestyksen
67 §:ssé tarkoitetussa merkityksesséd voidaan pi-
tdd ehdotetun sddnndksen mukaisena perustus-
lain muuttamisena. Vastaavalla tavalla nyt kési-
teltdvand olevan hallituksen esityksen peruste-
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luissa on todettu, ettd itsehallintolakia ja maan-
hankintalakia voidaan selittdd vain muuttamalla
itse lakia. Kyseesséd on siis vain tekninen muu-
tos, jonka tarkoituksena ei ole muuttaa nykyista
tilannetta vaan ainoastaan selkeyttdd sitd.
Ahvenanmaan maakuntahallitus on katso-
nut, viitaten ldhinna erdisiin korkeimman oikeu-
den piétoksiin, jotka liittyvdt maakuntalakien
lainvalvontaan ja itsehallintolain tulkintaan toi-
mivaltakysymyksissé, ettd sana "selittdd" tulisi
sdilyttdd itsehallintolaissa ja maanhankintalais-
sa ainakin siithen asti, kunnes perusteellisempi
itsehallintolain muutos toteutetaan. Koska "pe-
rustuslain selittdmistd" ei endd sisélly ehdotuk-
seen uudeksi perustuslaiksi eiki titd oikeusinsti-
tuuttia endd pidetd Suomen valtiosdéntdoon kuu-
luvana, ei tdlld ilmaisulla valiokunnan mielesta
endd ole sellaista sisdltod tai merkitysté, ettd oli-
si perusteltua jéttda se itsehallintolakiin ja maan-
hankintalakiin. Valiokunnan késityksen mukaan
Ahvenanmaan itsehallintolain tulee olla mahdol-
lisimman selked niin, ettd korkeimman oikeu-
den ratkaistavia toimivaltaongelmia ei syntyisi.
Téstd syystd valiokunta kiirehtii itsehallintolain
perusteellisempaa uudistusta, jonka valmistelua
varten oikeusministerio on 17.12.1997 asettanut
Ahvenanmaa-ty6ryhmén.

Eduskunta-aloitteet

Toivomusaloitteissa ehdotettujen toivomusten
toteuttaminen ei valiokunnan késityksen mu-
kaan ole aiheellista, joten valiokunta ehdottaa
toivomusaloitteet hylattaviksi.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd toivomusaloitteet 3/1995 vp ja
2/1997 vp hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijdrjestyksen 67 §:ssd sdddetylld ta-
valla, ja Ahvenanmaan maakuntapéivien pddtoksen mukaisesti, joka on tehty 16 pdivéina elokuu-
ta 1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla,

muutetaan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 kohta, 34 §:n 1 momentti, 59 §:n 1 momentti

ja 69 §:n 1 momentti seuraavasti:

27§
(Kuten HE)

34§
Pddtoksenteko ja esittely

Tasavallan presidentti tekee pédtoksensd
maakunnan itsehallintoa koskevissa asioissa pe-
rustuslain 58 §:ssd sdddetylld tavalla.

59§
Kansainvdlisten sopimusten voimaantulo

Jos Suomen vieraan valtion kanssa tekeméén
sopimukseen sisdltyy tdmédn lain sddnnodsten

kanssa ristiriidassa oleva miardys, méiriys tu-
lee voimaan maakunnassa vain, jos siitd sddde-
tddn siind jarjestyksessd kuin perustuslain
95 §:n 2 momentissa sdddetddn perustuslakia
koskevan kansainvilisen velvoitteen voimaan-
saattamiseksi annetun lakiehdotuksen késittelys-
td ja maakuntapdivit hyviksyy lain paitokselld,
jota on kannattanut vihintidén kaksi kolmasosaa
annetuista danista.
69 §
(Kuten HE)

Tadma laki tulee voimaan [/ pdivinid maalis-
kuuta 2000 .

Laki

Ahvenanmaan maanhankintalain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivéjarjestyksen 67 §:ssé sdddetylld taval-
la, ja Ahvenanmaan maakuntapéivien suostumuksella
muutetaan 3 paivand tammikuuta 1975 annetun Ahvenanmaan maanhankintalain (3/1975) 17 §

seuraavasti:

17§
(Kuten HE)
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Tama laki tulee voimaan / pdivind maalis-
kuuta 2000.

Helsingissd 2 pdivénd helmikuuta 1999

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok Heikki Koskinen /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd Jorma Kukkonen /sd

jés.  Tuija Brax /vihr Johannes Leppianen /kesk
Esko Helle /vas Jukka Mikkola /sd
Gunnar Jansson /r Riitta Prusti /sd
Anneli Jaitteenmaki /kesk Veijo Puhjo /va-r
Juha Korkeaoja /kesk Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Valto Koski /sd vjds. Jouko Jddskeldinen /skl.
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	Jäätteenmäki

	kesk

	Juha
	Juha
	Juha
	Korkeaoja

	kesk

	Valto
	Valto
	Valto
	Koski

	sd

	Heikki
	Heikki
	Heikki
	Koskinen

	kok

	Jorma
	Jorma
	Jorma
	Kukkonen

	sd

	Johannes
	Johannes
	Johannes
	Leppänen

	kesk

	Jukka
	Jukka
	Jukka
	Mikkola

	sd

	Riitta
	Riitta
	Riitta
	Prusti

	sd

	Veijo
	Veijo
	Veijo
	Puhjo

	va-r

	Maija-Liisa
	Maija-Liisa
	Maija-Liisa
	Veteläinen

	kesk

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Jouko 
	Jääskeläinen 

	skl




