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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi valtioneuvostosta anne-
tun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivdnid marraskuuta 1999 la-
hettdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen laiksi

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta
(HE 145/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Seija Salo, valtioneuvoston
kanslia

- lainsddddnténeuvos Sami Manninen, oikeus-
ministerio

- professori Ilkka Saraviita

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneu-
vostosta annettua lakia siten, ettd se vastaa
uuden perustuslain sddnnoksid. Muutokset kos-
kevat valtioneuvoston norminantovaltaa ja val-
tioneuvoston toimivaltaa tasavallan presidentin
paétosvaltaan kuuluvissa asioissa sekd valtio-
neuvoston yleisistunnon ja ministerion vélistd
toimivaltaa valtioneuvostolle kuuluvissa nimi-
tysasioissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden perustuslain kans-
sa 1.3.2000.

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa mai-
nitaan, ettd lakiehdotus noudattaa perustuslain
mukaista sdddoshierarkiaa eikd se muutoinkaan
poikkea perustuslaista, joten lakiehdotus voi-
daan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyk-
sessd.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
td seuraavin muutosehdotuksin.

HE 145/1999 vp

Lakiehdotuksen 1 b §:ssd on tarkoitus saatad,
ettd vihintddn viiden ministerin tulee ottaa osaa
késittelyyn valtioneuvostossa silloin, kun tasa-
vallan presidentti tekee sielld perustuslain 58 §:n
1 momentin mukaisesti padtoksid. Padtosvalta-
vaatimus olisi siten sama kuin perustuslain
67 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston
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yleisistunnossa. Lakiehdotuksen sanamuoto viit-
taa siithen, ettd presidentti johtaisi asian késitte-
lyd wvaltioneuvostossa. Todellisuudessa kysy-
mys on kuitenkin siité, ettd presidentti johtaa tél-
16in puhetta valtioneuvostossa. Valiokunta on
muuttanut lakiehdotuksen sanonnan yhdenmu-
kaiseksi perustuslain 58 §:n 1 momentin sana-
muodon kanssa.

Lakiehdotuksen 3 § koskee valtioneuvoston
esittelijoitd. Valtioneuvoston yleisistunnon esit-
telijoitd ovat tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston yleisistunnon nimittiméat ministerion vir-
kamiehet. Valiokunta tdhdentaa, ettd sddnnos ei
koske nimitysvaltaa ndihin virkoihin, mikd méa-
rdytyy muiden sddnnosten perusteella. Pykélin
1 momentin johdosta valiokunta vield selven-
tdd, ettd ministerion virkamiehid momentin tar-
koittamassa mielessd ovat my0s sisdasiainminis-
terion osaston muodostavan rajavartiolaitoksen
esikunnan virkamiehet.

Tasavallan presidentti tekee perustuslain
58 §:n 1 momentissa sidéidetyn pddsddnnén mu-
kaan pédédtoksenséd valtioneuvostossa sen ratkai-
suehdotuksesta. Saman pykéldn 3 momentin no-
jalla presidentti pédéttdd ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta momentissa erikseen maini-
tuista asioista sekd sellaisista laissa erikseen sdé-
detyisté asioista, jotka koskevat yksityistd hen-
kilod tai jotka sisdltonsd vuoksi eivit edellytd
valtioneuvoston yleisistunnon késittelyé. Perus-
tuslaissa ei sdddetd, liittyyko téllaisiin asioihin
joiltakin osin valtioneuvoston yleisistunnon val-
misteleva késittely vai esitelldinkd asiat presi-
dentille ilman valmistelevaa yleisistuntokésitte-
lyé.

Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan niitd asioita,
joista tasavallan presidentti padttdd ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta, ei késitella valmis-
televasti valtioneuvoston yleisistunnossa. Tél-
laisia ovat pykdldn 1 kohdan johdosta seuraavat
asiat: valtioneuvoston ja sen jdsenen nimittdmi-
nen sekd eron myoOntdminen valtioneuvostolle
tai sen jdsenelle, ennenaikaisten vaalien maaraa-
minen, armahdus sekd Ahvenanmaan itsehallin-
tolaissa tarkoitetut muut kuin maakunnan talout-
ta koskevat asiat. Téllaisia asioita ovat saman
1 kohdan nojalla myo6s kaikki ne muut asiat,

joista presidentti muun lain mukaan paittda
ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Ehdo-
tus merkitsee yleistd sddntod, josta olisi kuiten-
kin mahdollista poiketa erityislain perusteella.
Valiokunta yhtyy tdhdn esityksen perusratkai-
suun.

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 ja 3 kohdan mukaan
ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta paitet-
tdvid asioita ovat sellaiset, jotka koskevat vie-
raan valtion pyytdméd agrementtia tai Suomen
edustajan madradmistd ulkomaiseen juhlatilai-
suuteen taikka presidentin tehtéviin tai toimival-
taan kuuluvaa asiaa koskevan eduskunnan kirjel-
mén saattamista presidentin tietoon. Valiokun-
nan késityksen mukaan tillaiset asiat voidaan
perustuslain 58 §:n 3 momentin 3 kohdan valos-
sa sddtdd ratkaistaviksi ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta.

Yleistoimivalta virkanimitysasioissa on pe-
rustuslain 126 §:n 2 momentissa osoitettu valtio-
neuvostolle. Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momenttiin
on otettu valtuussdinnds, jonka mukaan nimitys-
toimivallan jaosta valtioneuvoston yleisistun-
non ja ministerididen kesken voidaan sddtda val-
tioneuvoston ohjesddnndssd. Valiokunta pitdd
sddntelyn selkeyden kannalta puutteena, ettd ta-
savallan presidentin nimitystoimivalta ei kéay
ehdotuksesta lainkaan ilmi. Valiokunta on tiy-
dentdnyt momenttia titd koskevin maininnoin.

Lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin peruste-
luissa todetaan, ettd ministerion tyojarjestykset
annetaan hallinnollisina méédrdyksind. Valiokun-
ta ei voi yhtyd tdhan késitykseen, vaan katsoo,
ettd sddntelyn selkeyden vuoksi ministerion tyo-
jérjestys on annettava aina ministerion asetukse-
na. Ministerion siséistd jarjestystd koskevat hal-
linnolliset madrdykset, joita ei ole tarpeen sisil-
lyttdd ministeridon tydjdrjestykseen, tulee antaa
muun nimisind.

Lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentin 3 kohta
koskee kelpoisuusehdoista sddtdmistd. Tasta
sdddettivissd asetuksenantovaltuudessa on va-
liokunnan mielesté (vrt. PeVL 15/1999 vp) otet-
tava huomioon, etti siltd osin kuin kelpoisuus-
ehdot ovat tarpeen virkaan kuuluvien tehtévien
hoitamisen kannalta, niistd tulee sdatda asetuk-
sella eivitkd ne voi jaddd madriteltaviksi yksit-



téistapauksittain. Valiokunta on muuttanut tatad
kohtaa néisté 1dhtokohdista ja muodostanut siitd
erillisen 3 momentin. Samalla valiokunta on
poistanut 2 momentin kohtajaotuksen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden perustuslain kans-
sa 1.3.2000, mika on otettu asianmukaisesti huo-
mioon voimaantulosddnnoksessd. Laki ei voi-
kaan tulla voimaan ennen perustuslakia, koska
laki rakentuu perustuslain 80 §:n sddnnoksille
asetuksen antamisesta.
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Valiokunta uudistaa perustuslakiuudistuksen
yhteydesséd esittdménsd kannan, ettd valtioneu-
vostoa koskevan lainsddddnnon kokonaisuudis-
tuksen valmistelu on tarpeen aloittaa.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan valtioneuvostosta 30 pdivdnd maaliskuuta 1922 annetun lain (78/1922) 2 a § ja sen

edelld oleva viliotsikko,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1120/1993,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 4 §, 5 § ja sen edelld oleva véliotsikko, 7ja 9 §, 11 §:n 2 momentti

sekd 12 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentti laissa 590/1956, 4 § laissa 374/1967 sekd 5 ja sen edelld
oleva viliotsikko, 7ja 9 §, 11 §:n 2 momentti ja 12 § mainitussa laissa 1120/1993, seka

lisdtddn 1 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 977/1995, uusi 3 momentti seké lakiin uusi 1 b § sekd
viimeksi mainitulla lailla kumotun 3 §:n ja sen edelld olevan véliotsikon tilalle uusi 3 § ja uusi vi-

liotsikko seuraavasti:

1§
(Kuten HE)

1b§
Tasavallan presidentin tehdessd pddtoksid
valtioneuvostossa tulee véhintdén viiden minis-
terin ottaa osaa késittelyyn.

2§
(Kuten HE)

Valtioneuvoston esittelijit

3jad§
(Kuten HE)

Asioiden kdsittely valtioneuvostossa

58§
(Kuten HE)

78§

(1 mom. kuten HE)

Valtioneuvosto nimittdd niihin ministerion
virkoihin, joihin nimittdmistd ei ole perustus-
laissa tai muussa laissa sdddetty tasavallan pre-
sidentin tehtdviksi. Nimitysvallan jaosta val-
tioneuvoston yleisistunnon ja ministerion valil-
14 sdddetddn valtioneuvoston ohjesdanndssa.

9jall§
(Kuten HE)
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12 § Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarvit-
(1 mom. kuten HE) taessa ministerion virkaan vaadittavasta tutkin-
Valtioneuvoston asetuksella voidaan my0s nosta ja muista erityisistd kelpoisuusehdoista.
sddtdd (poist.) valtioneuvoston ylimidardisistd  (Uusi)
esittelijoistd ja heidén erityisistd kelpoisuus- —
ehdoistaan sekd ministerion toiminnan jérjestéi- Voimaantulosddnnds
misestd (poist.) . (Kuten HE)

Helsingissd 15 pdivina joulukuuta 1999

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok Johannes Leppéanen /kesk
vpj. Riitta Prusti /sd Hannes Manninen /kesk
jas.  Esko Helle /vas Pekka Nousiainen /kesk
Gunnar Jansson /r Heli Paasio /sd
Jouko Jéadskeldinen /skl Osmo Puhakka /kesk
Paula Kokkonen /kok Petri Salo /kok.
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