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Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 13 hallituksen esityksesti
Iaeiksi Suomen Hallitusmuodon ja valtiopiivijirjestyksen muuttami-

sesta

Eduskunta on 11 paivind marraskuuta 1994
lahettanyt perustuslakivaliokunnan valmistele-
vasti késiteltavaksi hallituksen esityksen n:o 284.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsda-
dinténeuvos Veli-Pekka Viljanen oikeusministe-
ridostd, hallintoneuvos Ahti Rihto, eduskunnan
paéasihteeri Seppo Tiitinen, hallitusneuvos Seija
Salo valtioneuvoston kansliasta, apulaisoikeus-
kansleri Jukka Pasanen, professori Mikael Hi-
dén, apulaisprofessori Ahti Laitinen, professori
Tikka Saraviita ja professori Kaarlo Tuori. Valio-
kunta on liséksi saanut professori Antero Jyran-
gilti kirjallisen lausunnon, joka on liitetty valio-
kunnan asiakirjoihin.

Hallituksen esitys

Valtioneuvoston jasenten ulkopuolisia sidon-
naisuuksia ehdotetaan rajoitettavaksi hallitus-
muotoon otettavalla uudella sddnndkselld. Sen
mukaan valtioneuvoston jisen et saisi ministeri-
aikanaan hoitaa julkista virkaa eika sellaista
muuta tehtdvii, joka voi haitata ministerin teh-
tivien hoitamista tai vaarantaa luottamusta hi-
nen toimintaansa valtioneuvoston jisenenA.

Hallitusmuotoon ehdotetaan lisdksi otetta-
vaksi sdannods ministerin velvollisuudesta antaa
eduskuntaa varten selvitys miarityisti ulkopuo-
lisista sidonnaisuuksistaan. Ilmoitusvelvollisuu-
den piirissd olisivat elinkeinotoiminta, omistuk-
set yrityksissi sekd sellaiset ministerin virkatoi-
miin kuulumattomat tehtavit ja muut sidonnai-
suudet, joilla voi olla merkitysti arvioitaessa ha-
nen toimintaansa valtioneuvoston jasenend.

Ministerit antaisivat selvitykset viivytyksetta
tultuaan nimitetyiksi. Tiedot toimitettaisiin
eduskunnalle kootusti valtioneuvoston kirjel-
milld. Asiasta voitaisiin keskustella eduskunnan
tdysistunnossa, mutta eduskunta ei tekisi kirjel-
min johdosta pdatdsta. Esitykseen sisdltyy edus-
kuntamenettelyd koskeva valtiopdivijarjestyk-
sen muutosehdotus.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.
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Ehdotukset koskevat perustuslain muuttamis-
ta, minka vuoksi ne on kisiteltivi valtiopdiva-
jarjestyksen 67 §:ssi sidddetyssd jarjestyksessd.
Hallituksen mielesta ei ole estettd kisitella laki-
ehdotuksia kiireellisessi perustuslainsddtamis-
jarjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitda lakiehdotuksia tarpeellisina
ja tarkoituksenmukaisina ja puoltaa niiden hy-
viksymistd jiljempand ilmenevin muutoksin ja
huomautuksin.

Sidonnaisuuskielto

Hallitusmuodon 36 ¢ §n | momenttiin sisil-
tyisi yleiskielto, jonka mukaan valtioneuvoston
jdsen ei saa ministeriaikanaan hoitaa tietynlaisia
tehtavid. Julkisiin virkoihin nidhden kielto olisi
ehdoton ja kattava. Lisiksi kielto olisi voimassa
sellaisten muiden tehtdvien osalta, joiden hoita-
minen voi haitata ministerin tehtdvien hoitamis-
ta tai haitata luottamusta ministerin toimintaan
valtioneuvoston jiseneni. Momentissa ehdotet-
tu ns. sidonnaisuuskielto on luultavasti omiaan
vahvistamaan asenteiden kehittymistd siithen
suuntaan, ettd ministerien toiminnan ja siihen
liittyvien erilaisten vaikuttimien seuraamista pi-
detdin valtioneuvoston jasenyyteen luonnostaan
kuuluvana.

Esityksen perusteluihin (s. 13) sisdltyy kuu-
sikohtainen luettelo sellaisista tehtidvistd, joiden
hoitamisesta ministerin ainakin tulee pidattay-
tyd. Luettelon sisiltd vastaa hyvin sdantelyn tar-
koitusta, joskin hallintotehtdvat valtion liikelai-
toksissa tulee valiokunnan mielesta lisdt luette-
lon 3 kohtaan. Niin tiydennettyni luetteloa voi-
daan timén hetken nakokulmasta pitaa kielletty-
jen sidonnaisuuksien ytimeni. Valiokunta myds
yhtyy esityksen luonnehdintaan siita, ettd kysy-
myksessd on aikaansa sidottu esimerkkiluettelo
ja ettd kiellettyjen sidonnaisuuksien laajuus voi
muuttua tulevaisuudessa.
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Perustelujen mukaan hallituksen esitys ei suo-
ranaisesti saintele sitd, voiko ministerin virka-
tehtdviin kuulua toiminta jonkin saman hallin-
nonalan viraston tai laitoksen johtoelimessa. Ta-
hén liittyen valiokunta kuitenkin katsoo hallitus-
muodon uusien sddnndksien tarkoituksen pa-
kostakin johtavan siihen, ettei ministerin timén-
tapaisia virkatehtivid voida rajoituksitta lisdta
esimerkiksi valtioneuvoston toimin.

Niin ikd4n perustelujen mukaan kysymys mi-
nisterin velvollisuudesta luopua kunnallisista
luottamustehtavista tulee ratkaistavaksi tapaus-
kohtaisesti. Valiokunta pitd4 suotavana, etti sa-
manlaisten kunnallisten luottamustehtdvien so-
pivuuteen ministerintoimen kanssa muodoste-
taan yhtendinen kanta. Valtioneuvoston jise-
nyys nayttiisi tehtdvin vaatimusten vuoksi pad-
saantoisesti edellyttdvin, ettei sen aikana hoideta
merkittivid kunnallisia tai maakunnallisia luot-
tamustehtavia.

Selvitys sidonnaisuuksista

Hallitusmuodon 36 ¢ §:n 2 momentissa sdadet-
taisiin valtioneuvoston jasenen velvollisuudesta
tehdi eduskuntaa varten selkoa erilaisista sidon-
naisuuksistaan. Selvitettivit sidonnaisuudet
osoitettaisiin perustuslaissa, asian Iuonteen
vuoksi ymmadrrettavasti kylla varsin joustavan
sdannoksen avulla.

Esityksen perusteluissa (s. 14) on luettelo si-
donnaisuuksista, jotka ainakin olisi ilmoitettava
ensi vaiheessa. Valiokunnan mielesta luettelo on
erdissi suhteissa riittAmaton. Luettelo tdytyy en-
siksikin ymmartai niin, etti se kasittdd ministe-
rien sekd kotimaiset ettd ulkomaiset sidonnai-
suudet ja ettd taloudellisiin vastuisiin kuuluvat
myds kolmannen tahon puolesta annetut sitou-
mukset. Toisaalta varallisuus on otettu huo-
mioon luettelossa puutteellisesti. Lisaksi luette-
lon ja ehdotetun pykélitekstin vastaavuus on
sikali vajavainen, ettd lakitekstin sanamuoto ei
hevin kata luettelossa mainittuja muita merkitta-
vii tuloldhteita.

Molemmat viimeksi mainitut nikékohdat tu-
lisivat huomioon otetuiksi taydentamailla laki-
tekstin sanontaa maininnalla merkittavasta va-
rallisuudesta. Valiokunta onkin muuttanut laki-
ehdotusta tilld tavoin ja myds korjannut laki-
tekstid sanonnallisesti.

Valiokunnan tekemd lisiys kohdistuu luette-
lon muiden kohtien ulkopuolelle jd4viin tulol&h-
teisiin ja sellaiseen muuhun varallisuuteen kuten
kiinted4dn omaisuuteen, johon yleisen eliméanko-

kemuksen mukaan kohdistuu arvonmuutosta
koskevia odotuksia. Nailtd osin merkittivyys-
kriteeri tarkoittaa varallisuusarvon suuruutta.
Kriteeri voisi saada sisdltod my0s sen tehtaviko-
konaisuuden perusteella, joka asianomaiselie
valtioneuvoston jisenelle kuuluu ministereiden
tehtdvienjaossa.

Valiokunta toteaa selventivisti, ettd esimer-
kiksi tavanomaisena pidettivd asunto ei sdidn-
nonmukaisesti kuuluisi selvitettdvien seikkojen
piiriin. Jos ministerilii sen sijaan on omistukses-
saan useita asuntoja ja niistd tuloja, tilanne voi-
daan katsoa momentissa tarkoitetuksi elinkeino-
toiminnaksi tai muuksi merkittivaksi varallisuu-
deksi (luettelon 3 kohta "muut merkittavit tulo-
ldhteet”).

Eduskunnan asema

Esityksessd omaksuttu malli sidonnaisuussel-
vityksen tekemisestd eduskuntaa varten ja toi-
mittamisesta eduskunnalle valtioneuvoston kir-
jelmalla vastaa valtiosddntdmme mukaista par-
lamentaarista hallitustapaa.

Esityksen mukaan kirjelma esiteltdisiin edus-
kunnan tdysistunnossa, jossa asiasta voitaisiin
kdyda keskustelu. Kirjelmai ei 1dhetettiisi valio-
kuntaan eikd eduskunta tekisi kirjelmédn johdos-
ta paatosta.

Jalkimmainen ehdotus on puollettavissa, kos-
ka normaalitilanteessa eli uuden valtioneuvoston
tultua muodostetuksi kysymys valtioneuvoston
eduskunnassa nauttimasta luottamuksesta tulee
joka tapauksessa esille osapuilleen samoihin ai-
koihin hallitusmuodon 36 a §:n mukaan. Tulee
omaksua sellainen kaytinto, ettd sidonnaisuus-
selvityksistd laadittava kirjelma saatetaan edus-
kuntaan ennen valtioneuvoston ohjelmatie-
donantoa.

Valiokunta ei pida perusteltuna, ettd eduskun-
takeskustelun kdyminen kyseisen valtioneuvos-
ton kirjelméin johdosta olisi jotenkin harkinnan-
varaista, mihin mahdollisuuteen niin esityksen
perustelut kuin lakitekstikin viittaavat. Valio-
kunta on muuttanut lakiehdotusta tiltd osin
niin, ettd asiasta aina kdydadn keskustelu taysis-
tunnossa.

Uudistus jattad kehittyvan valtiokdytdnndn
varaan sen tismentimisen ja muuttamisen, mit-
ka ovat ministerien kiellettyja sidonnaisuuksia ja
mistd sidonnaisuuksista on annettava selvitys
eduskuntaa varten. Talloin on selvii, ettid edus-
kunta voi asianomaisissa yhteyksissd, kuten hal-
lituksen kertomusta kisitellessddn, muodostaa
kantansa tillaisiin seikkoihin. Valiokunnan mie-
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lestd valtioneuvoston on tarpeen kulloisessakin
kirjelmissidén tehda lahemmin selkoa siiti, mil-
laisista sidonnaisuuksista ministereiltd on pyy-
detty selvitysta.

Esityksen perusteella jad kdytdnnon varaan,
ettd ministerit saattavat sopivin tavoin eduskun-
nan tietoon ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuulu-
vissa sidonnaisuuksissaan toimikautensa aikana
tapahtuvat, merkitykseltidn olennaiset muutok-
set. Valiokunta pitdd muutostietojen toimitta-
mista eduskuntaan tirkedna, minka johdosta

1.

valiokunta edellyttid valtioneuvoston
kehittavin sellaisen jarjestelman, joka ta-
kaa, ettd ministerit toimittavat tarkoite-
tut muutostiedot eduskuntaan, jotta ne
voidaan jakaa kaikille kansanedustajille.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotukset hyviksyttdisiin ndin
kuuluvina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld tavalla,
liséitédin Suomen Hallitusmuotoon uusi 36 ¢ § seuraavasti:

36c$§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Valtioneuvoston jisenen on viivytyksetti ni-
mitetyksi tultuaan annettava eduskuntaa varten
selvitys elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan
yrityksissa ja muusta merkittdvdstd varallisuudes-
taan seki sellaisista ministerin virkatoimiin kuu-

2.

lumattomista tehtivistiin ja muista sidonnai-
suuksistaan, joilla voi olla merkitysta arvioitaes-
sa hdnen toimintaansa valtioneuvoston jisenena.

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssid sdddetylld tavalla,
liséitdidin valtiopaivajarjestyksen 3 lukuun uusi 38 b § seuraavasti:

38b§
Valtioneuvoston on viipymétta kirjelmilldan
lahetettivd  eduskunnalle  hallitusmuodon

36 c §:ssd tarkoitetut selvitykset valtioneuvoston
jasenten sidonnaisuuksista. Taysistunnossa kdy-

Edelleen valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 20 piivana tammikuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, ja-
senet Jansson, Kaarilahti, Koskinen, J. Leppa-

ddidin asiasta keskustelu. Eduskunta ei tee pAdtGs-
ta kirjelmén johdosta.

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakiehdotukset kéisiteltdisiin valtio-
pdivijdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla.

nen, Moilanen, Molsi, Nikula, Varpasuo, Vist-
backa, Vuoristo, Vihinikki ja Viisto seki vara-
jasen Helle.






