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Perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 16 hallituksen esityksesti
ylimpien valtioelinten eriitéi valtaoikeuksia koskevaksi lainséifidéin-

noksi

Eduskunta on 10 piivind marraskuuta 1994
lahettinyt perustuslakivaliokunnan valmistele-
vasti kiasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 285.

Ulkoasiainvaliokunta on antanut perustusla-
kivaliokunnan ensi sijassa esityksen 4. lakiehdo-
tuksesta pyytdmén lausunnon, joka on otettu
timin mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsia-
dintdjohtaja Matti Niemivuo oikeusministerids-
t4, eduskunnan padsihteeri Seppo Tiitinen, halli-
tusneuvos Seija Salo valtioneuvoston kansliasta,
osastopidllikkdé Hannu Himéldinen ja ulkoasi-
ainneuvos Ora Meres-Wuori ulkoasiainministe-
ridsti, professori Mikael Hidén, professori Ante-
ro Jyrdnki, ylimédiriinen hallintoneuvos Heikki
Karapuu, Kouvolan hovioikeuden presidentti
Veikko M. Hiamaéldinen, kansleri Jaakko Nousi-
ainen, professori Ilkka Saraviita, apulaisprofes-
sori Martin Scheinin, oikeustieteen tohtori,
kansleri Kauko Sipponen ja professori Kaarlo
Tuori.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erditd
hallitusmuodon ja valtiopdivijarjestyksen sidn-
noksia ylimpien valtioelinten valtaoikeuksista.
Eduskunnan asemaa ylimpand valtioelimeni
vahvistettaisiin. Tasavallan presidentilld séilyisi
muun muassa ulkopolitiikkaan, valtioneuvoston
muodostamiseen, lakien sditimiseen, eduskun-
nan hajotukseen ja virkamiesten nimittdmiseen
littyvia valtaoikeuksia. Eduskunnan luottamuk-
sen varassa toimivan valtioneuvoston toimival-
taa lisdttdisiin presidentin pA4tdsten valmistelus-
sa, asetusten antamisessa ja virkanimityksissa.
Osa chdotetuista muutoksista merkitsee viime
vuosina noudatetun parlamentaarisen kiytin-
ndn kirjaamista perustuslakiin, mutta uudistuk-
seen sisiltyy myOs uusia jarjestelyja.

Eduskunta saisi mahdollisuuden valita paami-
nisterin. Pddministeriksi presidentti nimittaisi
henkilén, jonka eduskunta on annettujen dénten
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enemmistolld valinnut tihdn tehtdviin. Muut
ministerit presidentti nimittdisi asianomaisia
eduskuntaryhmia kuultuaan.

Presidentin vahvistamatta jattimén lain uusi
késittely voisi alkaa eduskunnassa vilittGmésti
vahvistamatta jattimisen jalkeen.

Asetuksen antaminen tulisi perustumaan lais-
sa olevaan valtuutukseen. Asetuksenantovalta
kuuluisi valtioneuvostolle, jollei presidenttid tai
ministeriétd ole erikseen valtuutettu antamaan
asetusta. Poikkeuksen muodostaisivat valtioso-
pimusten voimaansaattamisasetukset, jotka pre-
sidentti antaisi suoraan perustuslain nojalla. Ase-
tuksenantovallan rajoja tdsmennettiisiin.

Presidentin suoraan perustuslain nojalla tiyt-
tAmien virkojen miaarad vihennettaisiin olennai-
sesti. Muutoin presidentin nimitysvalta ulottuisi
niihin virkoihin, jotka laissa sdidetdin hiinen
taytettavikseen. Yleistoimivalta nimitysasioissa
kuuluisi valtioneuvostolle.

Presidentin paitoksentekomenettelyd uudis-
tettaisiin. Presidentin paitds perustuisi nykyisti
useammin valtioneuvoston yleisistunnon ratkai-
suehdotizkseen, josta presidentti voisi poiketa
vasta asian uudessa késittelyssa valtioneuvostos-
sa. Hallituksen esityksen presidentti voisi kuiten-
kin antaa vain joko valtioneuvoston ratkaisueh-
dotuksen mukaisena tai hén voisi kieltiytyi an-
tamasta esitysté.

Valtiosopimusten eduskuntakisittelyd koske-
va valtiopdivéjdrjestyksen sddnnds uudistettai-
siin nykyisen kaytinnon pohjalta. Eduskunnan
asemaa vahvistettaisiin edellyttimalli eduskun-
nan hyvidksymistd kaikille tirkeille valtiosopi-
muksille ja lainsd4dantda muuttavien sopimus-
ten irtisanomiselle. Perustuslain kanssa ristirii-
dassa olevan sopimuksen sekd hyvidksymiseen
ettd voimaansaattamiseen vaadittaisiin eduskun-
nassa 2/3:n enemmisto.

Tarkoitus on, ettd lainmuutokset tulisivat voi-
maan vuonna 1995, mahdollisimman pian niiden
hyvaksymisen ja vahvistamisen jalkeen.

Hallitusmuodon ja valtiopdivéjirjestyksen
muuttamista koskevissa lakiehdotuksissa on ky-
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symys perustuslain muuttamisesta, minka vuoksi
ne on késiteltdvi valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi
sdddetyssi jarjestyksessd. Lakiehdotukset valtio-
neuvostosta annetun lain muuttamisesta ja utko-
asiainhallinnosta annetun lain muuttamisesta
voidaan sddtimisjirjestysperusteiujen mukaan
kisitella valtiopdivajarjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jarjestyksessd.

Valiokunnan kannanotot
Yleistci

Uudistus jatkaa 1980-luvulla valittua valtio-
sddnndn osittaisuudistusten linjaa ja se liittyy
luontevasti tdhanastisiin uudistuksiin, joilla on
muun muassa vahvistettu kansalaisten vaikutus-
mahdollisuuksia, eduskunnan asemaa ja parla-
mentarismia. Niista on aihetta mainita presiden-
tin vaalitavan muuttaminen vilittoman ja valilli-
sen vaalitavan yhdistelmasti (1987) suoraksi va-
littdmaksi kansanvaaliksi (1991), neuvoa-anta-
van kansandinestyksen sisillyttidminen valtio-
saiantdoon (1987), ylimpien valtioelinten valtaoi-
keuksien tarkistaminen (1987, 1991), lepaa-
madnjattaimismahdollisuutta ja verolakeja kos-
kevat lainsdidantomenettelyn muutokset (1992)
sekd Lénsi-Euroopan integraatiokehityksen
vuoksi tehdyt valtiosddntéuudistukset Euroo-
pan talousalueen (1993) ja Suomen Euroopan
unionin jasenyyden osalta (1994),

Keskeisimmin uudistus vaikuttaa Suomen
hallitusjarjestelméan parlamentaarisia piirteita
vahvistaen. Osaksi lisdttdisiin suoraan eduskun-
nan valtaoikeuksia, osaksi tuettaisiin eduskun-
nan luottamuksen varassa toimivan valtioneu-
voston asemaa suhteessa tasavallan president-
tiin. Presidentti siilyisi merkittavana valtioelime-
ni, jonka valtaoikeudet liittyvit muun muassa
ulkopolitiikkaan, valtioneuvoston muodostami-
seen, lakien sditdmiseen, eduskunnan hajotuk-
seen ja virkamiesten nimittdmiseen. Tallaisena
uudistus paitsi on sopusoinnussa valtiosddnnon
viimeaikaisen kehittdmisen kanssa, myos vastaa
eduskunnassa 1990-luvulla hyvaksyttyjd lausu-
mia ja nykyisen hallituksen ohjelmaan liittyvai
poytikirjamainintaa eduskunnan aseman vah-
vistamisesta.

Perustuslakivaliokunta pitdd uudistusta tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
sen hyvidksymistd jaljempidnd ilmenevin huo-
mautuksin, tdismennyksin ja muutoksin.

Asetuksenantovalta

Esityksessd ehdotetaan hallitusmuodon sdin-
tely asetuksenantovallasta uudistettavaksi lihes
kokonaan. Valiokunnalla ei ole huomautettavaa
ehdotuksen yleisest4 linjasta.

Esityksessa jad avoimeksi, mikd mahdollisessa
ristiriitaisen sdntelyn tilanteessa on eri asetusten
keskindinen suhde. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan etusijajirjestys ei voi perustua siithen, mika
asetus on annettu myohemmin. Asetusten valilla
tulee vallita hierarkia, joka perustuslain yleisten
kompetenssijarjestelyjen mukaan on: tasavallan
presidentin asetus, valtioneuvoston asetus ja mi-
nisteridn asetus.

Koska yleinen toimivalta asetusten antami-
seen olisi 21 §n 2 momentin mukaan valtioneu-
voston yleisistunnolla, valiokunnan mielestd on
uudistuksen voimaantuloon liittyen aihetta sel-
vittdd jarjestelmallisesti, tarvitseeko asetuksen-
antovaltuuksia joiltain osin tarkistaa. Valiokun-
ta viittaa esimerkinomaisesti asetuksentasoiseen
valtioneuvoston oikeuskanslerin ohjesiaantéon.
Oikeuskanslerin lainvalvontatehtdvit valtioneu-
vostoon ndhden eivit perustele sitd, ettd kyseisen
asetuksen antaminen kuuluisi valtioneuvostolle.
Presidentin hallitusmuodon 33 §:44n nojaavan
ulkoasiainvallan johdosta samantapaista huo-
miota on aihetta kiinnittd4 nykyiseen puolueet-
tomuusméairdyksistd annettuun asetukseen.

Asetuksia alemmat séicidékset

Valiokunta tihdentaa uuden 21 §n koskevan
pelkéstidn asetusten antamista. Télta osin uudis-
tus liittyy hallitusmuodon nyt kumottavan 28 §:n
alaan, jonka mukaan asetuksenantovalta kuuluu
presidentille, jollei tita oikeutta ole uskottu val-
tioneuvostolle. Uuden pykialdn asetuksen anta-
mista koskevilla kohdilla on merkitystd niilld
saddosvallan alueilla, joilla asetuksia on nykyisin
annettu 1dhinna joko hallitusmuodon 28 §:n taik-
ka laissa olevan yleisen tai erityisen valtuutuksen
perusteella tai joilla jailkimmadisen tapaisella pe-
rusteella valtioneuvosto tai ministerié on saanut
norminantovaltaa.

Nykyisin valtioneuvostolla on my0s sellaista
norminantovaltaa, jonka kdyttidmisen ei tavan-
omaisoikeudellisesti ole katsottu vaativan ni-
menomaisesti annettua valtuutusta. Téllaisen
norminantovallan viimekdtisend valtiosddntdi-
send perustana on valtioneuvostolle hallitus-
muodon 2 §n 3 momentin ja 40 §:n 1 momentin
nojalla kuuluva yleistoimivalta hallitus- ja hallin-
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toasioissa (PeVL 3/1989 vp). Téalla norminanto-
vallalla on ollut merkitysté erityisesti valtion ta-
lousarvion soveltamismenettelyssd, kun valtio-
neuvosto — yleisistunto tai ministerié — on an-
tanut budjetin médrirahanormeja tiydentivid
normipaitoksia. Valiokunnan kasityksen mu-
kaan asetuksenantovaltaa koskevan sidntelyn
uusiminen esityksessid ehdotetulla tavalla ei vai-
kuta tissd tarkoitetun kaltaiseen valtioneuvos-
ton norminantovaltaan, jota siten edelleenkin on
mahdollista kayttdd valtioneuvoston (ministe-
rién) padtoksin.

Presidentin pddtoksentekomenettely:
hallituksen esitysten antaminen

Presidentin paitoksentekomenettelyd vaja-
vaisesti nykyisin sdfinteleva hallitusmuodon 34 §
ehdotetaan kirjoitettavaksi kokonaan uudelleen.
Esityksessi ei ehdoteta siirryttaviksi puhdaspiir-
teiseen parlamentaariseen jarjestelmdan, jossa
presidentin kaikki pddtdksenteko olisi sidottu
eduskunnan luottamuksen varassa toimivan val-
tioneuvoston tahtoon, vaan presidentti sdilyisi
merkittivind, itsendisesti pditosvaltaa kaytta-
vana valtioelimena. Uudistuksen tavoitteena on,
etti presidentin pdétds tdrkeimmissd asioissa
yleensé perustuisi valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tukseen ja, jos se saa aikaan erimielisyytté, presi-
dentin ja valtioneuvoston vilisiin sovittelurat-
kaisua hakeviin neuvotteluihin. — Valiokunnan
kisityksen mukaan hallituksen esityksessd on
onnistuttu 16ytiméain johdonmukaista valtio-
sifintdkehitystd myotaileva hyviaksyttava ratkai-
sumalli.

Merkittavin erityisen paatdoksentekomenette-
lyn alainen asiaryhmi ehdotuksen mukaan on
paittiminen hallituksen esityksen antamisesta
eduskunnalle ja jo annetun esityksen peruuttami-
sesta (34 §:n 2 momentin 1 kohta). Uudistuksessa
on pantu painoa seka sille, ettei valtioneuvostoa
voitaisi pakottaa myotiavaikuttamaan tahtonsa
vastaisen hallituksen esityksen antamiseen edus-
kunnalle, ettd sille, ettid presidentilld sdilyisi oi-
keus estdd oman tahtonsa vastaisen hallituksen
esityksen antaminen. Kummankin seikan huo-
mioon ottaminen johtaa siihen ainakin teoreetti-
seen mahdollisuuteen, ettd presidentti ja valtio-
neuvosto ajautuvat ristiriitaan, jonka seurauk-
sena hallituksen esitystd ei voitaisi laisinkaan
antaa.

Valiokunnan kisityksen mukaan téllaisen
umpikujatilanteen mahdollisuutta ei tule sallia
perustuslain sddnnoksin. Niiden pitdd osoittaa

yksiselitteisesti, miten tillaisessa tapauksessa esi-
tys tulee asianmukaisesti annetuksi eduskunnal-
le.

Tasavallan presidentin yleinen valtiosdintoi-
nen asema ja varsinkin hinen asemansa lainséé-
dantovallan kiytossa (2 §) puoltaisivat sitd, ettd
tarkoitetunlaisessa ristiriitatilanteessa president-
ti padttaisi tdstd lainsddddntdmenettelyn alku-
vaiheeseen ajoittuvasta kysymyksestid. Parla-
mentaarisen hallitustavan kannalta riittivina
voitaisiin pitd4, etti yksin eduskunnan paatetta-
vissd sitovasti on, millaisia lainsiidintotoimia
esityksen johdosta saadaan aikaan.

Tarkasteltuna puolestaan pelkistadan parla-
mentarismin kannalta on lainsdddintotydn joh-
tamista seka valtion talousarvio- ja lisitalousar-
vioesitysten laatimista pidettdvd valtioneuvos-
ton tarkeimpénd ja keskeisimpéna tehtdvikoko-
naisuutena. Valiokunta pitdd tatd ndkokohtaa
edellistid perustetta merkittdvimpind ja katsoo
sen myds olevan paremmin sopusoinnussa uudis-
tuksen yleisten tavoitteiden kanssa kuin presi-
denttijohtoinen vaihtoehto. Taimén vuoksi valio-
kunta on muuttanut hallitusmuodon 34 §n 2
momentin 1 kohtaa.

Valtioneuvoston muodostaminen

Merkittdvin esitykseen sisdltyva uudistus kos-
kee valtioneuvoston muodostamismenettelya.
Esityksen tavoitteena on antaa eduskunnalle
mahdollisuus pdattdd pddministerin henkildsti
ja siten hallituspohjasta. Hallitusneuvottelujen
painopiste siirrettdisiin menettelyn alkuvaihees-
sa eduskuntaan, jolloin samalla eduskuntavaa-
lien tulos voisi vaikuttaa hyvin valittdmaésti val-
tioneuvoston kokoonpanoon.

Esityksen perusteluissa arvioidaan, ettei edus-
kunnan asema luultavasti vahvistuisi olennaises-
ti, jos eduskunta saisi vain mahdollisuuden 44-
nestdd presidentin nimeimastd paaministerich-
dokkaasta. Valiokunta puolestaan uskoo tillai-
sen vaikutuksen riippuvan suureksi osaksi siiti,
ratkeaisiko pddministerin henkild, jos danestys
presidentin padministeriehdokkaasta paattyisi
negatiivisesti, eduskunnan vai presidentin toi-
min.

Valiokunta kannattaa ehdotettua uudistusta,
jossa eduskunta saa mahdollisuuden etsi halli-
tuspohjaa ilman, ettd presidentti johtaisi edus-
kuntaryhmien valistd neuvottelumenettelyi, ja
jossa presidentilld samalla sdilytetiin mahdolli-
suus toimia poliittisen umpikujan selvittimisek-
si, mikali eduskunnassa ei 16ydy valtioneuvoston
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muodostamiseen tarvittavaa yhteisymmarrysta.
Valiokunta yhtyy my®ds sithen esityksessé omak-
suttuun ratkaisuun, etti valtioneuvoston muo-
dostamismenettelysti annetaan pelkédstddn pe-
russadnndkset padministerin valinnasta, jolloin
menettely voisi muotoutua joustavasti kulloisen-
kin tilanteen mukaan. Nama sdanndkset koskisi-
vat sita, ettd padministeri valitaan eduskunnassa
annettujen ddnten enemmistolla — jolloin lu-
kuun ei otettaisi tyhjad danestineitd eika hylatty-
ja 44nid — ja ettd A4nestyskierroksia olisi enin-
taan kolme. Jos padministeri ei tulisi tilla tavoin
valituksi eduskunnassa, presidentti nimittéisi
padministerin eduskunnan puhemiestd ja kaik-
kia eduskuntaryhmia kuultuaan.

Perustelujen mukaan pa@ministerin valinnas-
ta péitettdisiin puhemiehen vaalin kaltaisessa
menettelyssd. Adnestyksessi ei olisi virallisesti
asetettuja ehdokkaita. PAdministerin valinta ero-
aisi puhemiehen vaalista siind, ettd uutta ddnes-
tysti ei ole pakko toimittaa heti edellisen paityt-
tya ja ettd kolmannessakin Aédnestyksessi vaadi-
taan enemmistd annetuista danista.

Pdaministerin valinnassa olisi asiallisesti kysy-
mys vaalista, joten noudatettavaksi tulevat edus-
kunnan tydjarjestyksen 45 §, jonka nojalla ddnes-
tys toimitetaan umpilipuin, ja 50 §, jonka mu-
kaan keskustelu ei ole talldin sallittu. Valiokun-
nan kasityksen mukaan paddministerid valittaessa
olisi asian luonteen vuoksi kaytettivd avointa
lippuddnestysti. Esityksen perusteluihin yhtyen
valiokunta niin ikd4n katsoo, ettd paddministeria
valittaessa keskustelu tulisi olla mahdollista sal-
lia eduskunnan paatokselld. Naistd syistd valio-
kunta pitdd valttamattdmana, ettd tydjarjestyk-
sen edelld mainittuja sddnndksid muutetaan nyt
kasiteltdvina olevan uudistuksen voimaantu-
loon mennessa.

Téhinastisessa presidenttijohtoisessa valtio-
neuvoston muodostamisprosessissa on vahitel-
len kiinteytynyt varsin vakiintuneiksi katsottavia
menettelytapoja. Niin sanotun presidentinkier-
roksen aikana presidentti on kuullut eduskunnan
puhemiehen ja kaikkien eduskuntaryhmien kési-
tykset poliittisesta tilanteesta ja ndiden arviot
hallituksen muodostamiseen vaikuttavista sei-
koista. Hallituksen muodostamisen edellytyksia
kartoittavan ensimmdisen selvitystehtdvan, ti-
han prosessiin sisdityvin ensimmaéisen ulospdin
merkityksellisen poliittisen ratkaisunsa tehden,
presidentti on antanut nimedmélleen hallitustun-
nustelijalle tai suoraan hallituksenmuodostajal-
le, ja samalla presidentti on saattanut ohjata
néiden toimia vahvastikin.

Uudistus merkitsee nykytilaan verrattuna
sangen oleellista muutosta valtioneuvoston muo-
dostamisprosessin alkuvaiheisiin. T#std huoli-
matta nykykdytinnostd voidaan saada eduskun-
tajohtoiseen hallituksen muodostamisprosessiin
joitakin toimintamalleja.

Presidentinkierros on muodostunut teknis-
luonteiseksi tavaksi selvittda eri tahojen arviot
vaalien jalkeisestd poliittisesta tilanteesta ja aina-
kin myos alustavat kisitykset tulevan hallitusrat-
kaisun pohjasta. Valiokunnan késityksen mu-
kaan olisi vaitioneuvoston muodostamisen no-
peuttamistavoitteen kannalta arvokasta, jos uu-
dessa jarjestelméssa voitaisiin omaksua sellainen
poliittinen kaytidntd, ettd presidentinkierrosta
vastaavan tehtavan hoitamisen katsotaan kuulu-
van eduskuntavaalien perusteella edustajamii-
riltddn suurimmaksi tulevalle eduskuntaryhmal-
le. Silla olisi siten velvollisuus huolehtia tasti
erddnlaisesta perusselvitysvaiheesta, minki jil-
keen neuvottelut hallituksen pohjasta ja padami-
nisterin henkilosta alkaisivat parlamentaarisen
enemmistén muodostavien eduskuntaryhmien
sopimalla tavalla. Naiden neuvottelujen tai mah-
dollisesti toisenlaisella pohjalla ryhmittyneiden
uusien neuvottelujen jilkeen, asianomaisten
eduskuntaryhmien katsottua asian tulleen riitti-
visti selvitetyksi, padministerin henkilostd ryh-
dyttaisiin  danestdmdin eduskunnan tiysis-
tunnossa.Valtioneuvoston muodostamismenet-
telyn muita vaiheita kuin paAdministerin henkil&s-
td paittdmistd koskevat sddnndkset sdilyisivit
esityksen mukaan suunnilleen entiselldin. Valio-
kunta puoltaa ehdotusta tiltikin osin, yhta koh-
taa lukuun ottamatta. Valiokunnan kasityksen
mukaan ndet presidentin tulisi nimittdd muut
ministerit pAdministerin ehdotuksesta. Tami on
erityisen perusteltua silloin, kun paaministeri on
valittu eduskunnassa dénten enemmistolla, mut-
ta myos silloin, kun paidministerin nimittdminen
siirtyy presidentille eduskuntavaiheen jadtya tu-
loksettomaksi. — Valiokunta on tehnyt titi tar-
koittavan lisiyksen 36 §:n 3 momentin loppuun.

Ulkoasiainhallinto

Ulkoasiainvaliokunta katsoo lausunnossaan
perustuslakivaliokunnalle, ettei esitykseen sisil-
tyvd 4. lakiehdotus edistd pyrkimystd vahvistaa
Suomen hallitusjdrjestelmdn parlamentaarista
puolta. Lakiehdotus merkitsee ulkoasiainhallin-
nossa poikkeamista muiden hallinnonalojen jér-
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jestelysta siten, ettd presidentilld olisi valta pdt-
taa hallinnonalan sisdisesta jarjestimisestd ja ta-
vallista laajemmin myos virkanimityksistd. La-
kiehdotuksen hyviksyminen muuttamattomana
johtaisi ulkoasiainvaliokunnan mielesté tasaval-
lan presidentin ulkoasiainvallan erilaisuuden ko-
rostumiseen suhteessa presidentin muihin valta-
oikeuksiin. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd ul-
koasiainministeri on toimistaan parlamentaari-
sessa vastuussa kuten muutkin ministerit ja ettd
ulkoasiainministerion ei johtamisvastuunkaan
osalta tulisi poiketa muista ministeridistd. Ulko-
asiainhallinnon organisaatiosta ja virkanimityk-
sistd tulee ulkoasiainvaliokunnan mielesta paét-
ti4 samassa jarjestyksessd kuin muillakin hallin-
nonaloilla.

Perustuslakivaliokunta yhtyy suureksi osaksi
tahin ulkoasiainvaliokunnan esittdméin kritiik-
kiin. Jaljempédna yksityiskohtaisten muutosten
perusteluista ilmenee, miten perustuslakivalio-
kunta on muuttanut 4. lakiehdotusta.

Yksityiskohtaiset muutokset
1. lakiehdotus

19 §. Pykilan 1 momentissa on ehdotettu kie-
lellisistd syistd muutettavaksi voimassa olevan
lain sanontaa ylimpien tuomioistuinten lausun-
tomenettelystd ilman, ettd sdédntelyn asiasisdllon
on tarkoitus muuttua. Valiokunta yhtyy tihin
esityksen perusteluista nikyviin kisitykseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta voisi
aloittaa presidentin vahvistamatta jittdméin lain
kasittelyn vilittdmasti uudelleen. Timén johdos-
ta valiokunta ei pida tarpeellisena sdatad 2 mo-
mentissa vahvistamatta jitetyn lain erillisestd
palauttamisesta eduskuntaan. Valtiopdivijirjes-
tyksen 73 a §:n muuttaminen esityksessi ehdote-
tulla tavalla riittda tdssd suhteessa. Valiokunta
onkin muuttanut 2 momentin sanontaa niin, etti
presidentin vahvistamatta jittima laki palautuu
eduskunnan kisiteltdvaksi. Tekemddnsd muu-
tokseen liittyen valiokunta pitdd kuitenkin asian-
mukaisena luoda kaytdnndn menettelyt siiti,
ettd vahvistamatta jattimisestd annetaan ilmoi-
tus eduskunnalle.

21 §. Pykilan 2 momentti tekisi sallituksi siir-
taa asetuksen antamiseen sisdltyvad saddosval-
taa erityisesta syysti my9s muulle viranomaiselle
kuin ministeriolle. Perustelujen mukaan tillai-
nen erityinen syy olisi ennen muuta se, etti kysy-

myksessd on tekninen tai vihiisia yksityiskohtia
koskeva norminanto, johon et liity poliittistuon-
teisia ratkaisuja.

Valiokunta hyviksyy esityksestd nikyvin ka-
sityksen, ettd kdytdnnon tarvetta tillaiseen alem-
manasteiseen norminantoon on ja etti sen on
samalla oltava poikkeuksellista. Alemmanastei-
sen norminannon sallittujen rajojen pitdd maa-
rdytya perusteluissa mainituin tavoin. Esitykses-
sd valittu kriteeri “erityisestd syystd” ei kuiten-
kaan vaikuta aivan osuvalta, etenkin ottaen huo-
mioon tdmin ilmaisun tavanomaiset lainsdadéan-
noélliset kayttdyhteydet.

Ministeridtd alempien viranomaisten normin-
annon tulee pohjautua mahdollisimman pitkalti
laissa annettuun valtuuteen ja ennen muuta ase-
tuksessa osoitettuun jatkovaltuuteen. Alemman-
asteisen norminannon on suhteessa téllaisiin oi-
keutusperusteisiinsa oltava vihiistd joko sisil-
16llisen itsendisyyden osalta (tekniset yksityis-
kohdat) tai madriltdan. Valiokunnan kisityksen
mukaan nditd ndkokohtia vastaa ehdotettua pa-
remmin Kriteeri “vadhaisessi mdairin”, minkd
vuoksi lakiehdotusta on muutettu talla tavoin.

Pykaldan 3 momentin mukaan lailla olisi s3a-
dettivd muun muassa yksiléiden velvollisuuk-
sien perusteista ja oikeusasemasta. Valiokunta
on muuttanut timédn kohdan johdonmukaisem-
pana pitimikseen ilmaisuksi “yksildiden oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista”.

34 §. Valiokunta on muuttanut 2 momentin 1
kohtaa aiemmin esittiménsé perusteella. Halli-
tuksen esityksen antamisesta (ja vastaavasti pe-
ruuttamisesta) padtettiisiin siinnoksen mukaan
seuraavasti: Presidentti pafttdd asiasta valtio-
neuvostossa asianomaisen ministerin esittelysti
valtioneuvoston esitettyd ehdotuksensa hallituk-
sen esitykseksi. Jos presidentti ei hyviksy tita
ehdotusta, asia palautuu valtioneuvoston val-
misteltavaksi. Tamén jilkeen valtioneuvosto
esittdd asianomaisen ministerin esittelystd uuden
ehdotuksensa hallituksen esitykseksi, joka voisi
olla samansisdltdinen kuin valtioneuvoston edel-
linen ehdotus, ja presidentin on nyt annettava
valtioneuvoston ehdotuksen mukainen hallituk-
sen esitys eduskunnalle.

Valiokunnan késityksen mukaan edelli selos-
tettu muutos ei vaadi muutoksia hallitusmuodon
18 §:n 2 momenttiin eikd valtiopédivijarjestyksen
28 §:n 2 momenttiin. Uuden sddntelyn yhteisvai-
kutuksen nididen nykyisten sddnnosten kanssa
voi luonnehtia siten, etti mainituissa perustus-
lainkohdissa todettuja valtaoikeuksiaan presi-
dentti kayttdd yhdessa valtioneuvoston kanssa.
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Presidentin paitdksentekoa valtioneuvoston
ulkopuolella koskee 2 momentin 5 kohta. Tami
paitoksentekomenettely merkitsee jo kisitteelli-
sesti sitd, ettd presidentti tekee paadtoksensa il-
man valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Téstd
syysté valiokunta on poistanut ehdotuksesta tar-
peettomana tdhédn viittaavan maininnan ja té-
mén poiston my6ta muuttanut lakitekstin sanon-
taa.

Edelid mainittu 5 kohta koskee pditdksente-
koa muun muassa valtion hallinnon valvontaa
koskevissa asioissa. Saannos liittyy talta osin hal-
litusmuodon 32 §:48n, jonka mukaan presidentti
valvoo valtion hallintoa ja voi sitd varten vaatia
virastoilta ja laitoksilta tietoja ja panna toimeen
tarkastuksia.

Ehdotuksessa jaa episelviksi, miten 32 §:44n
pohjautuvat toimet suoritetaan. Valiokunnan
mielestd tulisi sdilyttdd nykyinen kidytantd, jol-
loin presidentti tai lahinna hinen kansliansa vir-
kamiehet voivat vapaamuotoisesti toimia suo-
raan 32 §n nojalla. Mikili timén pohjalta sitten
tulisi kysymykseen varsinaisen padédtdksen teke-
minen valtion hallinnon valvontaa koskevassa
asiassa, on asianmukaista, ettd paatos tehdadn
normaaliin tapaan valtioneuvoston mydtivaiku-
tuksella. Téssd tarkoituksessa valiokunta on
poistanut 2 momentin 5 kohdasta maininnan val-
tion hallinnon valvontaa koskevista asioista.

Tasavallan presidentin kansliaa, josta nykyi-
sin on voimassa laki 1099/87, voidaan luonnehtia
presidentintoimeen kuuluvissa tehtdvissi avusta-
vaksi hallinnolliseksi yksikoksi, jossa tulee —
myds presidentin toimesta — tehtdvéksi erilaisia,
esimerkiksi hallinnollisia ratkaisuja. Presidentin
tillaisen padtdksenteon tulee jaada 34 §:ssd sda-
dettidvien menettelymuotojen ulkopuolelle. Va-
liokunta on lisinnyt tité tarkoittavan poikkeus-
sadnnodksen 2 momentin 7 kohdaksi.

36 §. Aiemmin todetun mukaisesti valiokunta
on muuttanut 3 momentin viimeistd virketta si-
ten, ettd muut ministerit presidentti nimittaa p4a-
ministerin ehdotuksesta asianomaisia eduskun-
taryhmié kuultuaan.

Valtioneuvoston muodostamistilanteessa me-
nettely olisi seuraava: PAdministerin henkild sel-
vidd joko eduskunnan valintamenettelyssi tai
presidentin toimin hinen kuultuaan eduskunnan
puhemiesti ja kaikkia eduskuntaryhmid. Paami-
nisteri toimittaa ehdotuksensa muista ministe-
reistd presidentille. Presidentti kuulee ministeri-
nimityksistd — jo ennen padministerin ehdotusta
tai sen saatuaan — niitd eduskuntaryhmii, jotka
ovat asettumassa parlamentaariseen hallitusvas-

tuuseen. Valtioneuvoston jasenet — yhdelld toi-
mella sekd paiministeri ettd muut ministerit —
nimitetddn 34 §:n 2 momentin 3 kohdan mukai-
sesti vaistyvin valtioneuvoston istunnossa ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta valtioneu-
voston asianomaisen virkamiesesittelijin esitte-
lysté. Esittelyssd tulee selville padministerin eh-
dotus muista ministereistd, mutta presidentti ei
ole sithen oikeudellisesti sidottu.

87 §. Ehdotuksessa on varsin kannatettava
perusajatus siiti, ettd perustuslain tasolla presi-
dentin nimitysvalta ulotetaan valtion aivan kor-
keimpiin virkoihin ja sellaisiin virkoihin, joissa
presidentin nimitysvalta on perusteltu tirkeésti,
esimerkiksi valtiosddntdisen jarjestelman koko-
naisuuteen tai yksildiden oikeusturvan takaami-
seen liittyvistid syystd. Presidentin nimitysvalta
voisi timén lisdksi perustua lain sdanndksiin, —
Valiokunta puoltaa 87 §:n hyviaksymisti esityk-
sessd ehdotetulla tavalla.

3. lakiehdotus

5 §. Valiokunta on muuttanut pykéldn sanon-
taa niin, etti siina todetaan valtioneuvoston an-
tavan asetuksella sidnnoksid, eikd siddoksid, tie-
tyistd seikoista. Muutoksen taustalla on vakiin-
tunut juridinen kielenkdyttd, jonka mukaisesti
asetus on yksi tyyppi sdadoksisti, joihin sisiltyy
sdannoksid. Valiokunnan késityksen mukaan
pykdlan ndin muutettu sanonta koskee tissd
asiayhteydessd my0s niitd tapauksia, joissa val-
tioneuvoston norminantovalta uudistuksen voi-
maantuloa varhaisemman lakivaltuutuksen no-
jalla ulottuu “madrdysten” antamiseen.

4. lakiehdotus

Perustuslakivaliokunta on muuttanut kaikki
4. lakiehdotuksen asetuksenantoon valtuuttavat
kohdat (2—S5 §) niin, ettei niissa edellyteta tasa-
vallan presidentin antamaa asetusta. Tehdyt
muutokset merkitsevit 1. lakiehdotuksen joh-
dosta sitd, ettd tarkoitettua asetuksenantoval-
tuutta kayttas valtioneuvosto.

3 §. Valiokunta pitdd ehdotusta muulta kuin
edelld tarkoitetulta osaltaan perusteltuna ja siten
puoltaa sitd, etti alivaltiosihteerin nimittaiminen
sdfdetddn tdssi laissa presidentille.

4 §. Perustuslakivaliokunnan kédsityksen mu-
kaan 1 momentin loppuosa ei vastaa 1. lakiehdo-
tuksen 87 §:n 2 momentin vaatimusta lailla siaté-
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misestd, minkd vuoksi timd osa on poistettu
momentista. Ministerion osastopéallikon nimit-
tamisen uskomista presidentille ei voi puoltaa
sellaisilla erityisilld syilld, jotka tekisivat perus-
telluksi poiketa esityksen péilinjasta. Tamén
vuoksi osastopadllikkod koskeva maininta on
poistettu.

Esityksessd ehdotettu valtaoikeuslainsdddan-
td yhdessa perusoikeusuudistuksen (HE 309/
1993 vp) kanssa merkitsee viime vaalikausien
aikana vilkkaasti edenneen valtiosddnnon uudis-
tamisen erddnlaista taitekohtaa. Valtiosddn-
toaimme on muutettu sekd laajahkojen kokonai-
suuksien ettd erillisempien yksityiskohtien osalta
niin monien hallituksen esitysten ja lakialoittei-
den pohjalta, ettd nyt on vilttimitontd omistaa

huomiota valtiosddnnon sisdiseen johdonmukai-
suuteen. Valiokunnan kisityksen mukaan valtio-
neuvoston tuleekin kaynnistid valtiosddnnon
uudelleenkirjoittamistyd. Sen tavoitteena tulee
olla, ettd vuonna 2000 Suomen nykyiset perus-
tuslait on koottu yhtendiseen Suomen Hallitus-
muotoon. Tdmén tydn yhteydessa on vield koko-
naisuudesta kisin arvioitava ylimpien valtioelin-
ten valtaoikeussdannodsten keskindistid tasapai-
noisuutta.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd 2. lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomana ja

ettdi muut lakiehdotukset hyviksyttdi-
siin ndin kuuluvina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivajarjestyksen 67 §:ssd sdddetylla taval-
la,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 28 ja 88—90 §,

sellaisina kuin ne ovat, 28 § osittain muutettuna 15 paivini elokuuta 1980 annetulla lailla (607/80),
88 § osittain muutettuna 10 pdivdana heindkuuta 1987 annetulla lailla (637/87), 89 § muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja 24 pdivdna lokakuuta 1986 annetulla lailla (754/86) seki 90 § muutettuna
30 paivind kesakuuta 1947 ja 18 piivind joulukuuta 1992 annetuilla laeilla (539/47 ja 1418/92),

muutetaan 19,21 ja 34 §, 36 §:n 2 ja 3 momentti sekd 87§,

sellaisina kuin niista ovat 19 § osittain muutettuna 26 paivina kesikuuta 1987 annetulla lailla (575/
87), 36 §n 2 momentti 22 paivind heindkuuta 1991 annetussa laissa (1074/91), 36 §:n 3 momentti
mainitussa 26 pidivina kesakuuta 1987 annetussa laissa sek# 87 § osittain muutettuna mainitulla 10
piiviand heindkuuta 1987 annetulla lailla sekd 23 péivind joulukuuta 1987, 20 pdivind huhtikuuta
1990 ja 10 paivand joulukuuta 1993 annetuilla laeilla (1098/87, 343/90 ja 1119/93), sekd

lisdtddn 36 §:4dn, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 26 paivana kesikuuta 1987 ja 22

piiviana heindkuuta 1991 annetuilla laeilla, uusi 4 momentti, seuraavasti:

19§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Laki on vahvistettava, sellaisena kuin edus-
kunta sen on hyvdksynyt, kolmen kuukauden
kuluessa siité, kun laki on toimitettu presidentille
vahvistettavaksi. Jollei presidentti vahvista lakia,
se palautuu eduskunnan kdsiteltdvdiksi. Laki tulee
ilman vahvistustakin voimaan, jos eduskunta
uudestaan hyviksyy sen silld tavoin muuttamat-
tomana kwin valtiopdivajarjestyksessd sidade-
tadn. ( Poist. ) Laki, jota eduskunta ei ole uudes-
taan hyviksynyt, katsotaan rauenneeksi.

21§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Muut kuin 1 momentissa tarkoitetut asetukset
antaa lailla sdédetyn valtuuden nojalla president-
ti, valtioneuvosto tai ministerio. Asetukset antaa
valtioneuvosto, jos asetuksen antajasta ei ole lais-
sa sdddetty. Valtioneuvosto voidaan lailla oi-
keuttaa siirtimain asetusten antamiseen sisalty-
vaa sdadosvaltaa ministeridlle taikka véihdisessd
mdidirin myos muulle viranomaiselle.

Asetus ei saa sisdltad lain muutosta. Lailla on
saddettava yksildiden oikeuksien ja velvollisuuk-
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sien perusteista (poist. ) sekd asioista, jotka muu-
ten perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan.
(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

34§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edellda 1 momentissa sdddetystd menettelystd
poiketaan jaljempéni tdssd momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa seuraavasti:

1) hallituksen esityksen (poist. ) antamisesta ja
peruuttamisesta presidentin on pdditettdvd (poist.)
valtioneuvoston uuden ratkaisuehdotuksen mu-
kaisesti;

(2—4 kohta kuten hallituksen esityksessa)

5) syytteen nostamisesta valtioneuvoston ji-
sentd tai oikeuskansleria vastaan (poist.) presi-
dentti padttia (poist. ) valtioneuvoston ulkopuo-
lella (poist. ), mddrddmdéinsd esittelijan esittelystd;
(poist.)

6) sotilaskéaskyasioista ja sotilaallisista nimi-
tysasioista presidentti padttia esittelystd siten
kuin lailla sdddetidn; sekd

7) tasavallan presidentin kansliaa koskevista
asioista presidentti pddttdid siten kuin lailla sidde-
tddn. (Uusi)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Paaministeriksi presidentti nimittia henkilon,
jonka eduskunta on annettujen danten enemmis-
tolld valinnut tihan tehtdvain. Pdaministerieh-
dokkaasta voidaan Adnestda enintiéin kolme ker-
taa. Jos kukaan ei ole kolmannellakaan kerralla
saanut tarvittavaa enemmistdd, presidentti ni-
mittdd padministerin eduskunnan puhemiesta ja
kaikkia eduskuntaryhmid kuultuaan. Muut mi-
nisterit presidentti nimittad pddministerin ehdo-
tuksesta asianomaisia eduskuntaryhmia kuultu-
aan.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

87§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosddnnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvostosta 30 paivind maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) 5 §, sellaisena kuin
se on 10 piivina joulukuuta 1993 annetussa laissa (1120/93), seka

liséitddin lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Asioiden ratkaiseminen valtioneuvostossa

4a§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5§

Valtioneuvosto antaa yleisistunnossaan val-

tioneuvoston asetuksella sddnndksid asioista, joi-
hin ndhden sille on annettu sellainen valtuutus
hallitusmuodossa tai muussa laissa.

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

ulkoasiainhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkoasiainhallinnosta 23 paivdna joulukuuta 1987 annetun lain (1164/87) 2—5 § seké 4

ja 5 §:n edelld olevat viliotsikot sekd

liséitddin 3 §:n edelle uusi valiotsikko seuraavasti:

2§

Ulkoasiainhallinnon sisdisestd jarjestdmisesta
sdddetdan (poist. ) asetuksella ja madratdan siti
tarkentavassa tydjarjestyksessa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Virkaan nimittiminen

3§

Presidentti nimittad virkaan valtiosihteerin ja
alivaltiosihteerin seki S §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa ulkoasiainneuvoksen. Mui-
den virkamiesten virkaan nimittimisestd sdide-
tddn (poist. ) asetuksella.

Tehtcivddn mddrddminen ja virantoimituspaikan
mddrddminen
48
Presidentti madrad tehtdvain alivaltiosihtee-

Helsingissa 1 paivana helmikuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Alho, ji-
senet Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppa-

rin, (poist.) ulkoasiainhallinnon tarkastajan ja
edustuston péallikdn (poist. ).

Ulkoasiainhallinnon muiden virkamiesten
tehtdvadn midrddmisestd ja virantoimituspai-
kan miaraamisesti siddetddn (poist. ) asetuksel-
la.

Virkamiesten siirtymisvelvollisuus

5§
Ulkoasiainhallinnon virkamiesten siirtymis-
velvollisuudesta sdddetdidn (poist. ) asetuksella.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosadnnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

nen, Moilanen, Nikula, Varpasuo, Viljanen,
Vistbacka, Vuoristo, Vihanakki ja Vaisto sekd
varajasenet Helle, Rask ja Saastamoinen.

Vastalauseita

Yleisperustelut

Hallituksen esitys on osa laajempaa valtio-
sdantéuudistusta, jolla mm. selkeytetddn ylim-
pien valtioelinten toimivaltasuhteita. Esitys on
pddosaltaan asiaa valmistelleiden parlamentaa-

2 250091

I

risten komiteoiden sekd eduskunnan aiemmin
ilmaisemien kantojen mukaisesti parlamentaris-
mia vahvistava.

Valtiosdinndn muuttaminen nyt esitetyll ta-
valla osauudistuksina johtaa mielestimme koko-
naisuuden himirtymiseen. Tdmén johdosta
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ajankohtaisten muutosten tultua kisitellyiksi on
syytd ryhtyd valmistelemaan laajaa kokonais-
uudistusta.

Tavoitteena tulee olla yhden ja yhtendisen
Suomen perustuslain laatiminen. Siihen on sisél-
lytettdva sddnndkset Suomen valtio- ja oikeus-
jarjestyksen perusperiaatteista, kansalaisten pe-
rusoikeuksista ja ylimmista valtioelimista ja nii-
den keskindissuhteista ja toimivaltuuksista sekd
kunnallisesta itsehallinnosta. TAma muutostyd
tulee toteuttaa siten, ettd sitd voidaan ryhtyd
noudattamaan tasavallan presidentin astuessa
virkaansa vuonna 2000 pidettdvdn vaalin jil-
keen.

Yksityiskohtaiset perustelut

Nyt késiteltdvina olevan hallituksen esityksen
osalta olisi valiokunnan mietintdén mielestim-
me tullut tehdi seuraavat muutokset:

1. lakiehdotus
Valtioneuvoston muodostaminen

Hallituksen esityksen puutteena on mieles-
timme, ettd se ei sisdlld sdanndksid siitd, milld
tavalla poliittinen prosessi eduskuntavaaleista
uuden hallituksen muodostamiseen saa alkunsa.
Nykyisten sidnnosten mukaan hallituksen muo-
dostamisprosessissa on selked muodollinen aloi-
tus: presidentin ja uuden puhemiehen vélinen
keskustelu. Hallituksen esityksessi ei ole kisitel-
ty sitd, kuka on prosessissa aloitteentekija ja tar-
vitaanko sellaista.

Tosiasiallinen tilanne ei ehk& muuttuisi ehdo-
tuksen toteuttamisen my6ta. Jos poliittinen pro-
sessi etenee hyvin, on mahdollista, ettd eduskun-
ta ensimmdisessd kokouksessaan valitsee sekd
puhemichen ettd paddministerin. Jos tdssd kuiten-
kin epidonnistutaan, voi tilanne lukkiutva pit-
kaksi aikaa. Hallituksen esityksen mukainen
malli voi vihemman suotuisissa oloissa johtaa
poliittisen prosessin hajoamiseen ja maan paaty-
miseen hallituspulaan.

Taman estimiseksi katsommekin, ettd halli-
tuksen muodostamisen tulisi ldhted liikkeelle ta-
savallan presidentin tekemistd pAdministeriesi-
tyksestd eduskunnalle. Presidentti tekisi esityk-
sensd kuultuaan puhemiestd seki kaikkia edus-
kuntaryhmid. Eduskunnan asemaa vahvistettai-
siin parlamentarismin periaatteiden mukaisesti

siten, ettd presidentin esittima ehdokas tulisi va-
lituksi pAdministeriksi vain, jos han saa avoimes-
sa lippuddnestyksessid annettujen dinten enem-
miston.

Muussa tapauksessa eduskunnassa toimitet-
taisiin avoimena padministerin vaali. Mikali sii-
ni kukaan ei saa enemmistdd annetuista Adnisti,
toimitettaisiin uusi vaali kahden edellisessi vaa-
lissa eniten dinid saaneen ehdokkaan vililla.
Tassa vaalissa valituksi tulisi eniten 44nid saanut
ehdokas. Niin varmistettaisiin, ettd pdaministe-
riksi valittavaksi tulevalla on mahdollisimman
laaja tuki eduskunnassa.

Hallituksen esityksen hyviksyminen mahdol-
listaisi puolestaan presidentille selkedssi vihem-
mistdasemassa olevan ehdokkaan nimeidmisen
paAdministeriksi, mikdli kukaan ehdokkaista ei
ole suoritetuissa kolmessa ddnestyksessi saanut
tuekseen tarvittavaa enemmistoa.

Muutos tulisi toteuttaa tekemélld hallitus-
muotoon mahdollisimman vihéinen korjaus
sekd kirjoittamalla valtiopdivijarjestykseen edel-
14 mainitut tarkemmat sédnnokset padministerin
valintaprosessista.

Pidimme tissa esittimdamme ehdotusta paa-
ministerin uudesta valintatavasta ensisijaisena.
Toissijaisesti tulisi mielestimme pysyttda nykyi-
sin voimassa oleva jirjestelmai, joka on joistakin
puutteistaan huolimatta toiminut tyydyttavasti.

Mielestimme hallituksen esitys ja valiokun-
nan enemmiston kanta toisivat mukanaan sellai-
sia poliittisen jarjestelman toiminnan héiriyty-
mismahdollisuuksia, ettd sen hyviksyminen ei
ole edelld esittdmistimme syista perusteltua.

2. lakiehdotus
Péédministerin valinta

Valtiopdivijarjestykseen tulee tehda uudesta
padministerin valintatavasta johtuvat muutokset
lisdamalla valtiopaivajarjestykseen uusi 2 a luku,
joka sisdltid uuden 27 a §:n. Siind sdddetddn edel-
14 kuvatulla tavalla tarkemmin pdadministerin va-
lintatavasta.

4. lakiehdotus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etté presi-
dentti méadraisi ulkoasiainhallinnosta annetun
lain 4 §:n 1 momentin mukaan tehtdvién alival-
tiosihteerin, osastopdillikon, ulkoasiainhallin-
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non tarkastajan ja edustuston paallikon seki ase-
maltaan heihin verrattavat virkamiehet, jotka
luetellaan presidentin asetuksessa.

Valiokunnan enemmistd pdityi esittiméin
osastopéillikon sekd “asemaltaan heihin verrat-
tavien virkamiesten” poistamista presidentin
midrddmien virkamiesten listasta. Katsomme
jalkimmaisen poiston perustelluksi, mutta pi-
dimme tirkednd pysyttdd presidentilld oikeus
nimittid ulkoasiainministeridn osastopéillikot.
Esimerkiksi ministerion poliittisen osaston paal-
likko tyOskentelee virkansa puolesta hyvin lahei-

1.

sessd yhteydessa presidentin kanssa. Osastopéal-
lik6t toimivat erdissa asioissa lisdksi edustustojen
paillikkdjen esimiehina. Olisi epdjohdonmukais-
ta, mikdli presidentti mairaisi tehtdviinsa edus-
tustojen paillikot, muttei osastopaillikoita.
Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus n:o 3 hyvdksyttdisiin
valiokunnan mietinnén mukaisena sekd

ettd lakiehdotukset n:ot 1, 2 ja 4 hyvdk-
syttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld taval-
la,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 28 ja 88—90 §,

sellaisina kuin ne ovat, 28 § osittain muutettuna 15 piivini elokuuta 1980 annetulla lailla (607/80),
88 § osittain muutettuna 10 pdivini heindkuuta 1987 annetulla lailla (637/87), 89 § muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja 24 paivana lokakuuta 1986 annetulla lailla (754/86) sekd 90 § muutettuna
30 paivdna kesiakuuta 1947 ja 18 pdivini joulukuuta 1992 annetuilla laeilla (539/47 ja 1418/92),

muutetaan 19, 21 ja 34 §, 36 &:n 2 ja 3 momentti sekd 87 §,

sellaisina kuin niista ovat 19 § osittain muutettuna 26 paivini kesdkuuta 1987 annetulla lailla (575/
87), 36 §n 2 momentti 22 piivind heindkuuta 1991 annetussa laissa (1074/91), 36 §:n 3 momentti
mainitussa 26 paivana kesdkuuta 1987 annetussa laissa sekd 87 § osittain muutettuna mainitulla 10
piivana heindkuuta 1987 annetulla lailla sekd 23 paivdni joulukuuta 1987, 20 paiviini huhtikuuta
1990 ja 10 pdivini joulukuuta 1993 annetuilla laeilla (1098/87, 343/90 ja 1119/93), sekd

lisdtdidn 36 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 26 piivani kesidkuuta 1987 ja 22
paiviana heindkuuta 1991 annetuilla laeilla, uusi 4 momentti, seuraavasti:

19,21ja 34§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

ministerin ehdotuksesta asianomaisia eduskun-
taryhmid kuultuaan.
(4 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssd)

Paiaministeriksi presidentti nimittd4 henkilon,
jonka eduskunta on (poist. ) valinnut tihén teh-
tavain siten kuin valtiopdivdjdrjestyksessd sddde-
tédidn. Muut ministerit presidentti nimittda péé-

878§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosainnds
(Kuten valiokunnan mietinnossa)
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Laki

valtiopiivijéirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivdjarjestyksen 67 §:ssé sdadetylld taval-

la,

kumotaan valtiopdivajarjestyksen 84 §, sellaisena kuin se on 26 paiviana kesdkuuta 1987 annetussa

laissa (576/87), (poist.)

muutetaan 69 ja 73 a §, sellaisina kuin ne ovat, 69 § osittain muutettuna 28 paivani elokuuta 1992
annetulla lailla (818/92) ja 73 a § mainitussa 26 paivina kesdkuuta 1987 annetussa laissa, sekd

liscitéicin lakiin uusi 2 a luku seuraavasti:

2 a luku

Piiiministerin valinta

27a§

Pddministerin valitsemiseksi tasavallan presi-
dentin tulee puhemiestd ja kaikkia eduskuntaryh-
mid kuultuaan nimetd pddministeriehdokas ja il-
moittaa tdstd eduskunnalle. Tdmd ehdokas tulee
valituksi pddministeriksi, jos hdn saa avoimessa
lippudidinestyksessd annettujen ddnten enemmis-

4.

tén. Muussa tapauksessa eduskunnassa toimite-
taan avoimena lippuddnestyksend pddministerin
vaali ja, jos kukaan siind ei saa enemmistod anne-
tuista ddnistd, vield uusi vaali kahden edellisessdi
vaalissa eniten ddnid saaneen ehdokkaan vdlilld.
Téssd vaalissa tulee valituksi eniten ddnid saanut
ehdokas.

69ja73a§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Laki

ulkoasiainhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ulkoasiainhallinnosta 23 paivina joulukuuta 1987 annetun lain (1164/87) 2—5 § sekd 4

ja 5 §:n edelld olevat véliotsikot sekd

liscitdidin 3 §:n edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

2§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Virkaan nimittiminen

38
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Tehtdvidn mddrddminen ja virantoimituspaikan
mddrddminen
4§
Presidentti maaraa tehtavain alivaltiosihtee-

Helsingissé 1 paivina helmikuuta 1995

Arja Alho

Johannes Koskinen

rin, osastopddllikon, ulkoasiainhallinnon tarkas-
tajan ja edustuston pAillikon.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Virkamiesten siirtymisvelvollisuus

58
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosddnnds
(Kuten valiokunnan mietinn&ssa)

Maija Rask



Ylimpien valtioelinten valtaoikeudet

Yhdymme edelliseen vastalauseeseen lukuun
ottamatta 4. lakiehdotusta siltd osin kuin tasa-
vallan presidentin ulkopoliittisen aseman vuoksi

Helsingissa 1 paivana helmikuuta 1995

Matti Vihidniakki

I Yleisié niikohtia

Hallituksen esitys kokonaisuutena merkitsee
sisdpoliittisten valtaoikeuksien siirtdmista edus-
kunnan luottamusta nauttivan hallituksen piiriin
ja presidentin vallan kaventamista. Vaikka halli-
tuksen esitys ja perustuslakivaliokunnan mietin-
to sisdltdvat jonkin verran varovaisempia muu-
toksia valtiosddntdon kuin ns. Nikulan toimi-
kunta esitti, esityksen keskeiset kohdat merkitse-
vit valtiosdant6on huomattavaa muutosta, kun
niitd arvioidaan yhdessi jo toteutuneiden muu-
tosten ohella.

Esitimme valiokunnan mietinnostd poiketen
hallitusmuotoa muutettavaksi niin, ettid koko
valtuus pédattaa hallituksen lakiesitysten antami-
sesta eduskunnalle siirrettiisiin presidentiltd val-
tioneuvostolle (HM 2 ja 18 §:n muuttaminen seki
sen seurauksena muutokset HM 58 §:dén ja VJ
28 §:44n). Talla mallilla oli myds valiokunnan
jdsenten piirissd laajempaa kannatusta, mutta
kisittelyn loppuvaiheessa palattiin hallituksen
esityksen malliin, joka sekin johtaa kdytinngssd
siithen, ettd presidentin tiytyy hyviksy4 ristiriita-
tilanteessa lopulta valtioneuvoston enemmiston
kanta. Pidimme tdté lopputulosta sindnsa oikea-
na ja eduskunnan atkaisempien lausumien mu-
kaisena.

Esityksen toinen ydinkohta koskee padminis-
terin valintatapaa. Olemme koko kisittelyn ajan
edustaneet sitd ndkemystd, etti paidministerin
valinta tulee siirtd4 eduskunnalle ilman presiden-
tin ennakollista esitystd padministerichdokkaas-
ta. Katsomme, etti jos eduskunta pAéttaisi pai-
ministeristd presidentin esityksen pohjalta, se ei
kiytinnossi johtaisi ilmeisesti mihinkd4n paran-
nuksiin nykyiseen presidenttikeskeiseen pdami-
nisterin valintatapaan n&hden. Valiokunnan
mietinndn pohjalta ehdotus voidaan mielestim-
me hyviksyé lopullisesti kevaan 1995 eduskunta-

II

HI

13

katsoimme, ettd ulkoasiainhallinnon tarkempi
saantely tulee toteuttaa presidentin asetuksella

2—s59).

Raimo Vuoristo

vaalien jalkeen, jolloin siihen sisdltyvd pdaminis-
terin uusi valintatapa kaytdnndssa tulisi sovellet-
tavaksi seuraavan hallituksen jilkeisiin hallituk-
siin.

II Yksityiskohtaiset perustelut
Hallitusmuodon muutokset

2 §:n2 momentti, 18 §:nlja2 momenttija58 §
sekd VJ 28 §:n 1 ja 2 mom. Hallituksen esitysten
antaminen. Esitimme, ettd hallituksen lakiesityk-
sistd pAAttAminen siirretdin tasavallan presiden-
tiltd valtioneuvostolle. Ehdotus merkitsee itse
asiassa olemassa olevan normaalitilanteen kir-
jaamista hallitusmuotoon, silli valtioneuvosto
médrittelee kaytinnossd lakiesitysten sisdllon
ennen tasavallan presidentin esittelya, jossa pre-
sidentti muodollisesti padttaa lakiesitysten anta-
misesta eduskunnalle. Muutos samalla kuitenkin
merkitsisi sit, etti presidentti ei voisi tulevaisuu-
dessa kdyttda harkintaansa niissé kiperissi tilan-
teissa, jolloin hin on mahdollisesti eri mieltd val-
tioneuvoston enemmiston kanssa.

Muutos edellyttdd myds hallitusmuodon 2 §:n
2 momentin muuttamista niin, ettd siiné selkedsti
todetaan myods valtioneuvoston kayttédvan lain-
sdddantovaltaa. Toisaalta valiokunnan mietin-
nodssd hallitusmuodon 19 §:ssi sdilytetddn edel-
leen presidentin oikeus lakien vahvistamiseen,
johon emme esitd nyt muutosta, joten presiden-
tilld tatd kautta sdilyy osallisuus lainsdadanto-
vallan kdytdssi hallitusmuodon 2 §:n 2 momen-
tin tarkoittamassa mielessa.

21 §:n 1 momentin poistaminen ja 21 §:n 2 mo-
mentin muuttaminen sekd 28 §:n kumoaminen.
Esitimme luopumista kokonaisuudessaan presi-
dentin ns. omaperiisestd asetuksenantovallasta,
hallitsijan vanhimmasta oikeudesta antaa kansa-
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laisia sitovia oikeusnormeja. Esitimme toisin
kuin valiokunnan mietinndssa ja hallituksen esi-
tyksessd luovuttavaksi presidentin oikeudesta
antaa ulkopoliittisten sopimusten voimaansaat-
tamisasetuksia, jotka siis ehdotuksemme mu-
kaan antaisi valtioneuvosto tai joissain tapauk-
sissa yksittdinen ministerid. Esitys seuraa joh-
donmukaisesti siitd nakemyksesti, ettd toimeen-
panovallan tulisi ndhddksemme kuulua valtio-
neuvostolle, niin kuin tilanne on useimmissa
Lénsi-Euroopan valtioissa.

32 ja 42 §:n kumoaminen. Presidentin oikeus
valvoa valtion hallintoa ja presidentin oikeus tulki-
ta valtioneuvoston toimivaltaa.

Hallitusmuodon alkuperdisen 32 §:n mukaan
presidentti valvoo valtion hallintoa ja voi sitd
varten virastojen ja yleisten laitosten paalliko6ilta
tai hallituksilta vaatia tietoja seki toimeenpanna
tarkastuksia.

Esitimme tdmin sdinndksen poistamista niin
kun Nikulan toimikunnan mietinn0ssi esitettiin,
koska sadnnds on epdsuhtainen tasavallan presi-
dentin tehtdvien ja roolin kannalta Suomen ny-
kyisessd valtiosddntojarjestelmissi. Presidentin
kanslian voimavarat eivit liioin riitd valtion hal-
linnon pétevan valvonnan hoitamiseen.

Virastojen ja eri hallinnonalojen oikeudellinen
valvonta kuuluu valtioneuvoston oikeuskansle-
rille ja eduskunnan oikeusasiamiehelle seké tuo-
mioistuimille. Valtion hallinnon toiminnan tar-
koituksenmukaisuusvalvonta tulee mielestimme
jrjestad olennaisesti eduskuntakeskeiselle poh-
jalle, minka piirissé jo talla hetkelld on tehtivaan
sopivia instituutioita, kuten valtiontilintarkasta-
jat ja sen alainen virasto sekd hallituksen selon-
teot ja tiedonannot eduskunnalle. Selontekome-
nettely eduskunnassa, ja sithen tarvittaessa liitet-
tdva valiokuntakaisittely, tarjoaa mahdollisuu-
den my0s yksittdisten ministerididen toiminnan
arviointiin, jos menettelyd halutaan kehittia sii-
hen suuntaan.

Nikulan toimikunta esitti myds hallitusmuo-
don 42 §:n kumoamista. Hallitusmuodon 42 §n
mukaan, jos valtioneuvosto johonkin asiaan
ndhden katsoo olevan episelvyyttd siitd, onko
valtioneuvosto oikeutettu sen lopullisesti paatta-
main, ratkaisee kysymyksen téstd presidentti.
Sdadannds viittaa selvisti valtiosddntdoikeudelli-
sen toimivaltarajan maarittelemiseen, miké teh-
tavd Suomen omaleimaisessa perustuslakikont-
rollijarjestelmissd kuuluu paasdantoisesti edus-
kunnan perustuslakivaliokunnalle. Kun kdyn-

nissd olevan valtiosddntduudistuksen keskeisena
tavoitteena on eduskunnan aseman vahvistami-
nen, on johdonmukaista poistaa hallitusmuo-
dosta késilld olevan siinnOksen kaltaiset histori-
alliset jaAnteet.

Tassd yhteydessd voidaan myds viitata edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan presidentin ul-
kopoliittisia valtaoikeuksia k#sitelleessd mietin-
nossi esitettyihin HM 33 a §:n tulkintoihin val-
tioneuvoston toimivallasta ja tasavallan presi-
dentin kommentteihin mietinndstd. Julkisessa
keskustelussa on jopa asetettu kyseenalaiseksi
eduskunnan perustuslakivaliokunnan ylimmén
tulkinta-auktoriteetin asema. Kayty keskustelu
siitd, kenelld on oikeus viime kiddessd tulkita
Suomen perustuslakia ja valtioneuvoston toimi-
valtaa, osoittaa ndhdiksemme sen, ettd nykyinen
presidentti kokee asemansa eduskuntaan nahden
kilpailevana valtiomahtina ja etti muun muassa
hallitusmuodon 32 ja 42 § tukevat osaltaan titi
rakennelmaa, joka on lopulta vahingollinen de-
mokraattisesmman hallitsemistavan omaksumi-
selle ja vanhojen virheiden poisoppimisen kan-
nalta.

87 §. Presidentin nimitysoikeus. Esitimme va-
liokunnan mietinndn ehdotusta suppeampaa
presidentin nimitysvaltaa upseereiden osalta.
Mielestimme presidentille tulee perustuslain no-
jalla kuulua ainoastaan ylimpien virkojen, kuten
puolustusvoimain komentajan ja padesikunnan
paallikon sekd rajavartiolaitoksen pédllikon ja
apulaispdillikon nimitysoikeus.

Valtiopdivijirjestyksen 69 §

Esitimme, etti valtiosopimukset ja muut kan-
sainvilisoikeudelliset velvoitteet olisi, ennen
kuin niihin sitoudutaan, eduskunnan hyviksyt-
tava, mikéli velvoite kuuluu lainsdddannon
alaan taikka valtiosddnndn mukaan tai muuten
tarkeytensd vuoksi edellyttid eduskunnan hy-
vaksymistd. Valiokunnan mietinnén mukaisessa
muodossa valtiosopimuksilta ei edellyteti edus-
kunnan ennakkohyviksymista.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvd 3.
ja 4. lakiehdotus hyviksyttdisiin sellaisi-
naan ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksyttdisiin
ndin kuuluvina:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssé saddetylla taval-
la,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 28, 32, 42 ja 88—90§,

sellaisina kuin niistd ovat 28 § osittain muutettuna 15 paivana elokuuta 1980 annetulla lailla (607/
80), 88 § osittain muutettuna 10 paivana heindkuuta 1987 annetulla lailla (637/87), 89 § muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja 24 paivini lokakuuta 1986 annetulla lailla (754/86) sekd 90 § muutettuna
30 paivana kesdkuuta 1947 ja 18 piivand joulukuuta 1992 annetuilla laeilla (539/47 ja 1418/92),

muutetaan 2 §.n 2 momentti, 18 §:n 1 ja 2 momentti, 19,21 ja 34 §, 36 §:n 2 ja 3 momentti sekid 58 ja
87§,

s§ellaisina kuin niistd ovat 19 § osittain muutettuna 26 paivina kesdkuuta 1987 annetulla lailla (575/
87), 36 §:n 2 momentti 22 pAivanad heindkuuta 1991 annetussa laissa (1074/91), 36 §:n 3 momentti
mainitussa 26 piivind kesdkuuta 1987 annetussa laissa sekd 87 § osittain muutettuna mainitulla 10
paiviana heindkuuta 1987 annetulla lailla sekd 23 paivana joulukuuta 1987, 20 paivana huhtikuuta
1990 ja 10 paiviand joulukuuta 1993 annetuilla laeilla (1098/87, 343/90 ja 1119/93), sekd

liséitéicin 36 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 26 piivina kesikuuta 1987 ja 22

péivand heindkuuta 1991 annetuilla laeilla, uusi 4 momentti, seuraavasti:

Lainsddddntdvaltaa kdytdd eduskunta yhdessd
valtioneuvoston ja tasavallan presidentin kanssa.

18§

Oikeus tehdd ehdotuksia uuden lain séditimises-
td ja ennestddn olevan muuttamisesta, selittdmi-
sestd tai kumoamisesta on sekd valtioneuvostolla
ettd eduskunnalla.

Valtioneuvosto kéyttdd aloiteoikeuttaan anta-
malla eduskunnalle esityksid lakiehdotuksineen.
Esitysehdotukset laatii valtioneuvosto. Sellaisesta
ehdotuksesta voidaan hankkia lausunto, asian laa-
dun mukaan, korkeimmalta oikeudelta tai kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta.

19§
{Kuten valiokunnan mietinnossa)

21§

(1 mom. poist.)

{ Poist.) Asetukset antaa valtioneuvosto, jos
asetuksen antajasta ei ole laissa sdddetty. Valtio-
neuvosto voidaan lailla oikeuttaa siirtdma4n ase-
tusten antamiseen sisdltyvad sddddsvaltaa minis-

teridlle taikka vdhiisessd médrin myods muulle
viranomaiselle.

(2 ja 3 mom. kuten 3 ja 4 mom. valiokunnan
mietinnossi)

34ja36§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

58§

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden asia on, kun katsovat tarvittavan lain
taikka asetuksen muutosta tai selitystd, tehdd val-
tioneuvostolle esitys sellaiseen lainsdddintétoi-
meen ryhtymisestd. ’

87§

Presidentti nimittaa:

(1—S5 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

6) puolustusvoimien (poist.) komentajan ja
pddesikunnan pddllikon sekd rajavartiolaitoksen
pddllikén ja apulaispddllikin samoin kuin niiden
kenraalit ja amiraalit; seka

(7 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosadnnos
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
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Laki

valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssd sdddetylla taval-

la,

kumotaan valtiopaivijarjestyksen 84 §, sellaisena kuin se on 26 pdivana kesidkuuta 1987 annetussa

laissa (576/87), seka

muutetaan 28 §:n 1 ja 2 momentti, 69 ja 73 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 28 §:n 1 ja 2 momentti 18 pdiivind maaliskuuta 1983 annetussa laissa (278/
83 ), 69 § osittain muutettuna 28 pédivind elokuuta 1992 annetulla lailla (818/92) ja 73 a § mainitussa 26
péivind kesdkuuta 1987 annetussa laissa, seuraavasti:

28§
Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen
esitykset.
Valtioneuvosto peruuttaa hallituksen esityksen,
milloin sithen on aihetta.

69§

Valtiosopimus ja muu kansainvilisoikeudelli-
nen velvoite on, ennen kuin siihen sitoudutaan,
eduskunnan hyviksyttiva, mikili velvoite kuu-
luu lainsdddanndn alaan taikka valtiosiannon

Helsingissé 1 pdivind helmikuuta 1995

Esko Helle

Yhdyn ed. Laineen ym. vastalauseeseen siltd
osin kuin se koskee hallitusmuodon (1. lakiehdo-

Helsingissd 1 paivina helmikuuta 1995

v

mukaan tai muuten tarkeytensd vuoksi edellyt-
tda eduskunnan hyvaksymisti. Eduskunnan on
hyviksyttava velvoitteen irtisanominen, jos irti-
sanominen vaikuttaa voimassa olevan lainsda-
diannon sisaltoon.

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinnossé)

73a§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosdannos
(Kuten valiokunnan mietinn0dssa)

Ensio Laine

tus) 32 ja 42 §:44 seka valtiopaivajarjestyksen (2.
lakiehdotus) 69 §:44.

Paavo Nikula

Perustuslakivaliokunta on hyviksynyt danes-
tysten jalkeen mietinnén hallituksen esityksesta
n:o 285, jossa muutetaan erditd hallitusmuodon
ja valtiopdivdjirjestyksen sddnndksid ylimpien
valtioelinten valtaoikeuksista. Lakiesitysten tar-
koitus on vahvistaa eduskunnan valtaa kaventa-

malla samalla presidentin valtaoikeuksia useissa
eri yhteyksissa.

En voi hyvdksyd perustuslakivaliokunnan
omaksumia kantoja kaikilta osiltaan, silla presi-
dentin vallan supistaminen nyt valiokunnan mie-
tinndssa esitetyssd laajuudessa vie haneltd mah-
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dollisuudet toimia tédysipainoisesti kansallisen
sovun rakentajana ja johtajana. Hyvaksyn presi-
dentin mairittyjen nimitys- ja asetuksenanto-
oikeuksien poistamisen, silld ne ovat jokapaivais-
td rutiinia, joka on mahdollista hoitaa riittdvalla
asiantuntemuksella valtioneuvoston ja ministe-
rididen toimesta.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa esi-
tetddn muutosta Suomen Hallitusmuotoon ldhes
kymmenen pykdldn osalta. HM 19 §:ssd puutu-
taan presidentin oikeuteen olla vahvistamatta
eduskunnan hyviaksyméia lakia. Ko. pykéldn 1
momentin osalta hyvidksyn valiokunnan omak-
suman kannan eli hallituksen esittim&n muo-
don. Toisessa momentissa on valiokunta paaty-
nyt muutokseen, jossa presidentin vahvistamatta
jattdma laki palautuu eduskunnalle késiteltavak-
si niin, ettei sen kasittelylle ole endd vahimmais-
tai enimméisaikaa. Kaytdnnossi tilanne muut-
tuu siten, ettd eduskunta voi hyviksyé lain uudel-
leen jo samoilla valtiopdivilla. Katson, ettd nyt
hyviaksytty muutos on tarpeeton, silld kiistan-
alaiseksi muodostuneen lain kisittelylle olisi pa-
remminkin eduksi se, ettd sille jaisi lyhyt seuraa-
vien valtiopdivien alkuun saakka kestavd “rau-
hoitusaika”. Nain ollen HM 19 §:n 2 momentti
olisi tullut pysyttad nykyisessd muodossaan.

Hallitusmuodon 36 §:ssd kisitellddn valtio-
neuvoston jasenten nimittdmistd ja pddministe-
rin valintaa. Nykyisessd laissa pddministerin ni-
mittiminen kuuluu presidentin tehtiviin hinen
kuultuaan eduskuntaryhmié. Eduskunta puoles-
taan ddnestdd luottamuksesta koko hallitusta
kohtaan hallituksen ohjelmaa koskevan tiedon-
annon yhteydessid. Valiokunta on piditynyt
muuttamaan lakia niin, ettd eduskunta pééttéisi
padministeristd d&nestimilld enintddn kolme
kertaa ja ainoastaan, mikali ndissa Adnestyksissd
ei pidstd ratkaisuun, palataan entiseen presi-
denttijohtoiseen kaytintdon.

Mielestini nykyistd kaytdnt6d olisi tullut
muuttaa korkeintaan siten, etti presidentti kut-
suisi edelleen pAdministerichdokkaan kuultuaan
puhemiesti ja eduskuntaryhmid, mink3 jélkeen
eduskunta dinestiisi hallituksen esittdmalla ta-
valla hinen nauttimastaan luottamuksesta. Mui-
den ministerien osalta esitetty presidentin nimit-
timismenettely on oikea. TAman jilkeen seuraisi
vield voimassa oleva, koko hallituksesta ja sen
ohjelmasta suoritettava tiedonantodénestys. Li-
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saksi katson, ettd 36 §:ssi olisi tullut olla sidnnds
oikeushallintoa kisittelevin ministerin lainoppi-
neisuusvaatimuksesta sekd samasta vaatimuk-
sesta vdhintddn yhden muun ministerin osalta
mm. lomajirjestelyjen takia.

En voi mydskain tdysin yhtyd valiokunnan
pddttdméin lain 87 §:n sanamuotoon. Mielestini
tarkeiden virkanimitysten siirtiminen valtioneu-
vostolle lisdisi merkittdvasti ns. poliittista kih-
mintd4 nimitysten yhteydessi. Sitd ja virkojen
puoluepoliittisia niputtamisia tapahtuu tosin
nytkin, mutta presidentilld on kuitenkin mahdol-
lisuus — jota hén on joskus jopa kdyttanytkin —
purkaa ja muuttaa hallituksessa sovitut puoluei-
den tekemit virkapaketit. Nami poliittiset ja
monesti patevyyden ohi tehdyt virkanimitykset
ovat murentaneet kansalaisten luottamusta vir-
kamieskuntaan ja poliittisiin pa#ttajiin. Jos pre-
sidentiltd vietdisiin perustuslakivaliokunnan
enemmiston kannan mukaisesti mahdollisuus
viimeisend epépoliittisena henkilénid puuttua
korkeimpiin virkanimityksiin, riistdytyisi tilanne
taysin hallinnasta. Tamén takia kaikkia esitetty-
ja presidentin virkanimitysoikeuden muutoksia
ei tulisi missddn tapauksessa toteuttaa. Katson,
ettd presidentilld tulisi olla valiokunnan kannas-
ta poiketen yliopiston kanslerin, kuten myés ho-
vioikeuksien presidenttien ja ld&ninoikeuksien
ylituomareiden nimitysoikeus.

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 69 §:n
1 momenttiin olisi tullut lisitd maininta siitd, etti
kansainviliseen velvoitteeseen sitoutumiseen tu-
lisi hankkia eduskunnan hyviksynt& ennen sii-
hen sitoutumista. Katson, ettid kyseisen nimen-
omaisen sddnndksen lisdys olisi selkeyttinyt hy-
viksymismenettelyd eikd mahdollisia tulkinta-
ongelmia syntyisi.

Hallituksen esityksen 4. lakiehdotus tulisi va-
liokunnan enemmistén kannasta poiketen hy-
viaksya hallituksen esittiméssid muodossa. Tami
olisi mielestdni johdonmukaista voimassa ole-
vien maamme ulkopolitiikan johtamista ja hoita-
mista sddntelevien sdinndsten kanssa,

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd 4. lakiehdotus hyviksyttdisiin halli-
tuksen esityksen mukaisena, 3. lakiehdotus
valiokunnan mietinnén mukaisena sekd 1.
Ja 2. lakiehdotus ndin kuuluvina:
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Laki

Suomen Hallitasmuodon muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivijarjestyksen 67 §:ssi saadetylld taval-
la,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 28 ja 88—90 §,

sellaisina kuin ne ovat, 28 § osittain muutettuna 15 paivana elokuuta 1980 annetulla lailla (607/80),
88 § osittain muutettuna 10 pdivdnd heindkuuta 1987 annetulla lailla (637/87), 89§ muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja 24 paivani lokakuuta 1986 annetulla lailla (754/86) sekd 90 § muutettuna
30 paiviana kesdkuuta 1947 ja 18 paivana joulukuuta 1992 annetuilla laeilla (539/47 ja 1418/92),

muutetaan 19 §:n 1 momentti, 21 ja 34 §, 36 §n 2 ja 3 momentti seki 87 §,

sellaisina kuin niistd ovat (poist. ) 36 §:n 2 momentti 22 pdivind heindkuuta 1991 annetussa laissa
(1074/91), 36 §n 3 momentti ( poist. ) 26 paivana kesikuuta 1987 annetussa laissa (575/87) seki 87 §
osittain muutettuna mainitulla 10 pdivana heindkuuta 1987 annetulla lailla seki 23 paivina joulukuu-
ta 1987, 20 paivana huhtikuuta 1990 ja 10 paivina joulukuuta 1993 annetuilla laeilla (1098/87, 343/90
ja 1119/93), sekd

lisdtddn 36 §:a4n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 26 paivana kesdkuuta 1987 ja 22

paivana heindkuuta 1991 annetuilla lacilla, uusi 4 momentti, seuraavasti:

19§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)
(2 mom. poist.)

21ja34§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Presidentti nimittd4 valtioneuvoston jisenet.
Heidan on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnet-
tuja Suomen kansalaisia. Ministerin, joka kdsitte-
lee oikeushallintoa koskevat asiat, sekd véihintddn
yhden muun ministerin tulee olla lainoppineita.

Padministeriksi presidentti nimittda henkilon,
jonka eduskunta on (poist. ) valinnut tihén teh-
tavaan siten kuin valtiopdivdjdrjestyksessd sddde-
tddn. Muut ministerit presidentti nimittda péai-
ministerin ehdotuksesta asianomaisia eduskun-
taryhmid kuultuaan.

(4 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

87§

Presidentti nimittd4:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinn6ssa)

2) yliopiston kanslerin; (uusi)

3) korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden presidentit sekd, lailla sdddetyn
menettelyn mukaisesti, korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden jisenet, hovioi-
keuksien presidentit ja lddninoikeuksien ylituoma-
rit sekd ne muut tuomarit, joiden viran tayttimis-
t4 ei ole lailla annettu korkeimmalle oikeudelle
tai korkeimmalle hallinto-oikeudelle; (valiokun-
nan mietinnén 2 kohta)

(4—8 kohta kuten 3—7 kohta valiokunnan
mietinndssi)

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosiddnnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
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Laki

valtiopéivéjarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan p#datdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijdrjestyksen 67 §issd saddetylld

tavalla,

kumotaan valtiopdivijarjestyksen 84 §, sellaisena kuin se on 26 piivini kesdkuuta 1987 annetussa

laissa (576/87), (poist.)

muutetaan 69 ja 73 a §, sellaisina kuin ne ovat, 69 § osittain muutettuna 28 paivini elokuuta 1992
annetulla lailla (818/92) ja 73 a § mainitussa 26 piivana kesikuuta 1987 annetussa laissa, sekd

liséitéidin lakiin uusi 2 a luku seuraavasti:

2 a luku

Pdéidministerin valinta

27a§

Pdcdministerin valitsemiseksi tasavallan presi-
dentin tulee puhemiestd ja kaikkia eduskuntaryh-
mid kuultuaan nimetd pddministeriehdokas ja il-
moittaa tistd eduskunnalle. Tdmd ehdokas tulee
valituksi pddministeriksi, jos hdn saa suljetussa
lippudicinestyksessd annettujen didinten enemmis-
ton. Pddministeriehdokkaasta voidaan ddinestdid
enintddn kolme kertaa. Jos kukaan ei ole kolman-
nellakaan kerralla saanut tarvitiavaa enemmistad,
presidentti nimittdd pddministerin eduskunnan pu-
hemiestd ja kaikkia eduskuntaryhmid kuultuaan.

Helsingissd | pdivani helmikuuta 1995

69§

Valtiosopimus ja muu kansainvilisoikeudelli-
nen velvoite on, ennen kuin sithen sitoudutaan,
eduskunnan hyviksyttava, mikali velvoite kuu-
luu lainsddddnnon alaan taikka valtiosdannon
mukaan tai muuten tarkeytensid vuoksi edellyt-
tdd eduskunnan hyvéaksymistd. Eduskunnan on
hyviksyttava velvoitteen irtisanominen, jos irti-
sanominen vaikuttaa voimassa olevan lainsii-
dénnon sisdltéon.

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinn&ssé)

73a§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosidannss
(Kuten valiokunnan mietinngssa)

Raimo Vistbacka
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EDUSKUNNAN
ULKOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissi
16 paivini joulukuuta 1994
Lausunton:o 3

Liite

Perustuslakivaliokunnalle

Perustuslakivaliokunta on 23 pdivani marras-
kuuta 1994 paivatylla kirjeelldan pyytinyt ulko-
asiainvaliokunnalta lausunnon hallituksen esi-
tyksestd n:o 285 ylimpien valtioelinten erditi val-
taoikeuksia koskevaksi lainsdadinnoksi, ensi si-
jassa esitykseen sisiltyvéstd neljinnestd lakich-
dotuksesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina oikeusministeri Anneli Jidtteenmiki,
alivaltiosihteeri Heikki Talvitie ulkoasiainminis-
teriostd, eduskunnan paasihteeri Seppo Tiitinen,
neuvonantajat Martti Manninen ja Alpo Rusi
tasavallan presidentin kansliasta, kanslerit Jan-
Magnus Jansson ja Jaakko Nousiainen, profes-
sorit Mikael Hidén ja Antero Jyranki, oikeustie-
teen tohtori Ora Meres-Wuori sekd puheenjohta-
ja Osmo Lipponen Ulkoasiainhallinnon virkaili-
jayhdistys ry:std (UHVY).

Kisiteltydan asian ulkoasiainvaliokunta esit-
tda kunnioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdita
hallitusmuodon ja valtiopdivijirjestyksen sdén-
nOksid ylimpien valtioelinten valtaoikeuksista.
Eduskunnan asemaa ylimpdnd valtioelimend
vahvistettaisiin. Tasavallan presidentti siilyisi
merkittdvdand valtioelimend, jolla olisi muun
muassa ulkopolitiikkaan, valtioneuvoston muo-
dostamiseen, lakien sdidtdmiseen, eduskunnan
hajotukseen ja virkamiesten nimittdmiseen liitty-
via valtaoikeuksia.

Eduskunnan luottamuksen varassa toimivan
valtioneuvoston toimivaltaa lisdttdisiin presiden-
tin paatdsten valmistelussa, asetusten antamises-
sa ja virkanimityksissi.

Yksi hallituksen esityksessi ehdotetuista
muutoksista on, ettd presidentin suoraan perus-
tuslain nojalla tdyttdmien virkojen maarda va-

hennettiisiin olennaisesti. Presidentti nimittaisi
kuitenkin eriisiin valtionhallinnon aivan kor-
keimpiin virkoihin sekd tuomarin virkoihin. Pre-
sidentti mairdisi myds ulkomaanedustustojen
paallikot sekd nimittdisi upseerit.

Liséksi presidentilld olisi nimitysvalta niihin
virkoihin, jotka tavallisessa laissa sdddetdain hi-
nen tdytettdvikseen. Tdmin lausunnon keskei-
nen sisilto liittyy esitykseen sisdltyvdin ehdotuk-
seen laiksi, joka koskee ulkoasiainministerion
erditi korkeita virkoja. Yleistoimivalta nimitys-
asioissa kuuluisi valtioneuvostolle, jolta nimitys-
valtaa voitaisiin siirtdd muille viranomaisille.

Tarkoitus on, ettd lainmuutokset tulisivat voi-
maan vuonna 1995, mahdollisimman pian niiden
hyvaksymisen ja vahvistamisen jalkeen.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta rajoittuu perustuslakivaliokun-
nan pyynndn mukaisesti kasittelemiin lausun-
nossaan ensi sijassa hallituksen esitykseen sisil-
tyvad neljittd lakiehdotusta.

Kasiteltdvand olevasta esityksestd ylimpien
valtioelinten valtaoikeuksia koskevaksi lainsda-
diannoksi valiokunta toteaa yleisesti, etti se liit-
tyy osana uudistuspyrkimyksiin, joiden tirkeim-
pénd tavoitteena on Suomen hallitusjirjestelmin
parlamentaarisen puolen vahvistaminen. Tadma
tavoite voi toteutua lisidmilld suoranaisesti
eduskunnan valtaoikeuksia ja toisaalta vahvista-
malla eduskunnan luottamuksen varassa toimi-
van hallituksen asemaa suhteessa tasavallan pre-
sidenttiin.

Mainitut uudistuspyrkimykset ovat sopusoin-
nussa Suomen valtiollisen jarjestelmin viimeai-
kaisen kehityssuunnan kanssa ja merkitsevit
osittain jo muotoutuneen kdytinnon kirjaamista
perustuslakiin. Toteutuessaan késiteltivina ole-
va esitys muuttaa keskeisten valtioelinten valta-
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suhteita ja tehtévid. Valiokunta korostaa, ettd
uvudistuksen toteuttamisessa olisi edettidvd joh-
donmukaisesti parlamentaariseen suuntaan.

Hallituksen esitykseen sisiltyva neljds lakieh-
dotus ei valiokunnan mielestd edistd viimeksi
mainittua pyrkimystid. Se merkitsisi toteutues-
saan, etti ulkoasiainhallinnossa poikettaisiin
muilla hallinnonaloilla vallitsevasta jarjestelystd
siten, ettd presidentti saisi sddtdmisvallan hallin-
non sisdisessd jarjestdmisessi ja ettd hinen virka-
nimitysoikeutensa ulotettaisiin tavanomaista
alemmaksi.

Valiokunta viittaa siihen, ettd presidentin eri-
tyinen ulkopoliittinen johtajuus syntyi kéytin-
non tietd kriisioloissa. Sitd perusteltiin Paasiki-
ven presidenttikaudesta alkaen hallitusmuodon
33 §n aikaisemmasta poikkeavalla tulkinnalla,
jolla mainittu pykéld irrotettiin hallitusmuodon
kokonaisuudesta.

Valiokunta toteaa, ettd presidentin ulkopoliit-
tisia valtaoikeuksia on em. kehityksen vaikutuk-
sesta sovellettu kirjaimellisemmin kuin muita
valtaoikeuksia, joita on enimmdkseen tulkittu
erddnlaisen “parlamentaarisen suodattimen”
lapi. Ulkoasiain hoito valtioneuvoston kautta oli
kuitenkin pdfdsdintdnd Suomen itsendistymisen
ja toisen maailmansodan alkamisen vilisend ai-
kana. Viime ja kuluvalla vuosikymmenelld on
ollut selvaa pyrkimysta siihen palaamiseen.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy perustuslakiva-
liokunnan mietinndssdidn n:o 4/1991 vp esitté-
miin kisitykseen, ettd presidentin ulkopoliitti-
sessa toiminnassa tavoitteena tulisi olla mahdol-
lisimman pitkalle samanlaisten menettelytapojen
noudattaminen kuin muitakin valtaoikeuksia
kiytettdessd. Tatd periaatteellista tavoitetta ei
saa himartia se tosiasia, ettd ulkopolitiikan joh-
taminen usein ilmenee erdédnlaisena tosiasiallise-
na toimintana, kun taas presidentin muiden val-
taoikeuksien kdyttd pisasiassa vaatii muodolli-
sia paatoksia.

Suomen liittymistd Euroopan unioniin kos-
kevassa mietinndssddn n:o 9 valiokunta on ko-
rostanut eduskunnan aseman vahvistamisen tér-
keyttd ja edellyttanyt, ettd erdét turvallisuuspoli-
tilkkaan ja integraation syventimispyrkimyk-
seen liittyvit, tulevaisuudessa odotettavissa ole-
vat paatokset tehddan lopullisesti eduskunnassa.
Unionin jasenyys vahvistaa toisaalta ulkoasiain-
ministeridn asemaa muita ministeriditda Suomen
EU-politiikan toteuttamisessa avustavana elime-
nd. Liheinen vuorovaikutus eduskunnan ja ul-
koasiainministerion vélilla on siksi entistikin
valttimattomampad EU-jasenyyden oloissa. Ul-

kopoliittisen paitoksenteon kehittdminen aikai-
sempaa parlamentaarisempaan suuntaan on til-
takin kannalta tirkeda.

Niista 1ahtokohdista neljattd lakiehdotusta
tarkasteltuaan ulkoasiainvaliokunta ei pida suo-
tavana jarjestelyé, jolla presidentin ulkopoliitti-
nen johtajuus henkilokohtaisesti kédytettivani
valtaoikeutena edelleen vakiinnutettaisiin liitta-
malla siti koskevia uusia sddnnoksii lainsdddan-
todn. Tillaisia neljinnessd lakiehdotuksessa
ovat ns. presidentin asetukset ja presidentin mui-
hin ministeriéihin ndhden laajempi nimitysoi-
keus. Valiokunnan mielesti neljinnen lakiehdo-
tuksen hyviksyminen sellaisenaan johtaisi presi-
dentin ulkoasiainvallan erilaisuuden korostumi-
seen suhteessa presidentin muihin valtaoikeuk-
siin.

Valiokunnan késityksen mukaan ulkoasiain-
hallinnon organisaatiosta ja siihen liittyvista vir-
kanimityksistd voidaan ja tulee pa4ttia samassa
jérjestyksessd kuin muillakin hallinnonaloilla.

Ulkoasiainministeri on toimistaan parlamen-
taarisessa vastuussa kuten muutkin valtioneu-
voston jdsenet. Valiokunta katsoo, ettd ulko-
asiainministerion ei johtamisvastuunkaan osalta
tulisi poiketa muista ministeridista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan hallitus-
muodon 87 §:n 2 momentissa sdddettaviksi lailla
niistd virkamiehistd, joiden tehtavian maaraa-
minen olisi presidentin asiana. Valiokunnan mie-
lestd timéan kanssa ristiriidassa on neljinnen la-
kiehdotuksen 4 §:n 1 momentti, joka mahdollis-
taisi sen, ettd presidentin asetuksella voitaisiin
antaa presidentille muidenkin kuin laissa mainit-
tujen virkamiesten tehtivdin méidrddminen sil-
loin, kun ndmai ovat asemaltaan laissa mainittui-
hin verrattavia (paremmin: rinnastettavia).

Valiokunta toteaa, etti neljannen lakiehdo-
tuksen hylkdaminen edellyttiisi kuitenkin presi-
dentin ulkoasiainhallintoa koskevan nimitysval-
lan tarkastelua hallitusmuodon 87 §n ja nykyi-
sen ulkoasiainhallintoa koskevan lain ja asetuk-
sen valossa.

Valiokunta toteaa viela, ettd esityksessi ehdo-
tetaan valtiosopimusten eduskuntakasittelya
koskeva valtiopdivijarjestyksen 69 § muutetta-
vaksi mm. niin, ettd sidnnos koskisi valtiosopi-
musten ohella muitakin kansainvélisoikeudelli-
sia velvoitteita. Valiokunta kiinnitt44 huomiota
sithen mahdollisuuteen, ettd EU-jdsenyyden
oloissa Suomessa perinteisesti sisdpoliittisina pi-
detyt asiat, jotka tulisi kasitelld normaalin perus-
tuslainsddtdmisjirjestyksen mukaisesti, saatta-
vat tulla kasitellyiksi valtiosopimuksina ja siksi
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eduskunnan pddtdksenteossa helpomman sditi-
misjirjestyksen mukaisesti.
Valiokunta esittda kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, vara-
puheenjohtaja Donner, jisenet Haavisto, Jaa-

ettd  perustuslakivaliokunta mietin-
tdddn laatiessaan ottaisi huomioon, mitd
tissd lausunnossa on esitetty.

konsaari, Kemppainen, Korkeaoja, Kuuskoski,
Lipponen, Mattila, Tuomioja, Vistbacka ja
Wahlstrom sekd varajasen Moilanen.



