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Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 18 hallituksen esityksestd
laiksi Suomesta Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien vaa-

leista

Eduskunta on 13 pdivini tammikuuta 1995
lahettinyt perustuslakivaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 351.

Valiokunta on tissd yhteydessd ottanut kisi-
teltdviksi myo6s eduskunnan 29 pdivind marras-
kuuta 1994 valiokuntaan lahettimén ed. Jansso-
nin lakialoitteen n:o 89 laiksi Suomesta Euroo-
pan parlamenttiin valittavien edustajien vaaleis-
ta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Jarmo Térneblom oikeusministeridsti,
eduskunnan padsihteeri Seppo Tiitinen, suurli-
hettildas Antti Satuli ja hallintoneuvos Lauri Ta-
rasti.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan siidettdvidksi laki
Suomesta Euroopan parlamenttiin valittavien
edustajien vaaleista.

EU:hun liittymisesti tehdyn sopimuksen mu-
kaan Suomesta valitaan Euroopan parlamenttiin
16 edustajaa. Vaalit, joihin voitaisiin osallistua
myds ennakkoon, toimitettaisiin joka viides vuo-
si EU:n neuvoston pddttimain ajanjaksoon sat-
tuvana sunnuntaina kesikuussa. Adnioikeus ja
vaalikelpoisuus madraytyisivit kansanedusta-
jien vaaleista voimassa olevien siinndsten mu-
kaisesti silld lisdykselld, ettd myos Suomessa asu-
vat EU:n kansalaiset voisivat olla ddnioikeutet-
tuja ja vaalikelpoisia. Valtioneuvoston jisenet,
valtakunnan erdiden korkeimpien virkojen ja
tointen haltijat sekd EY:n ja sen yhteydessa toi-
mivien eraiden muiden yhteisdjen viran- ja toi-
menhaltijat eivdt voisi olla edustajina Euroo-
pan parlamentissa. Kukaan ei saisi samoissa Eu-
roopan parlamentin edustajien vaaleissa dédnes-
tad eikd olla ehdokkaana useammassa kuin yh-
dessd jasenvaltiossa.

Ehdokkaat asetettaisiin joko vaalialueittain,
joita olisi neljd, tai valtakunnallisesti. Ehdokkai-
ta voisivat asettaa puolueet ja valitsijayhdistyk-
set. Vaalialueittaisessa ehdokasasettelussa sama
henkil6 saisi olla ehdokkaana vain yhdella vaali-
alueella, jolla kunkin puoleen tai muun ryhmén
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ehdokkaiden enimmiismaérd olisi kahdeksan.
Valtakunnallisessa ehdokasasettelussa samat yh-
teensd enintddn 16 ehdokasta olisivat ehdokkai-
na kaikilla vaalialueilla, joilla puolueella, vaalilii-
tolla tai yhteislistalla on ehdokkaita. Vaaliliitois-
sa tulisi olla samat puolueet kullakin vaalialueel-
1a, jolla ndmai puolueet asettavat ehdokkaita.

Vaalien tulos méaaraytyisi siten, ettid edusta-
janpaikat jaettaisiin puolueiden, vaaliliittojen,
yhteislistojen ja valitsijayhdistysten kesken nii-
den koko maassa yhteensi saamien d4niméirien
mukaan noudattaen meilld vaaleissa yleisesti
kdytettdvii d’Hondtin laskentamenetelmai.
Vaalialueittaisessa ehdokasasettelussa paikat ja-
kautuisivat vaalialueille Hare-Niemeyerin mene-
telmad kdyttaen eli samassa suhteessa kuin asian-
omaisen puolueen, vaaliliiton tai yhteislistan eh-
dokkaille koko maassa annetut d4net jakautuvat
vaalialueiden kesken. Kultakin vaalialueelta, jol-
ta puolue, vaaliliitto tai yhteislista saisi useampia
edustajia, edustajat valittaisiin heidin saamiensa
henkilokohtaisten daniméérien suuruuden mu-
kaisessa jarjestyksessd. Valtakunnallisessa ehdo-
kasasettelussa edustajanpaikat jaettaisiin puo-
lueiden, vaaliliittojen ja yhteislistojen sisédisesti
sen ehdokkalden kaikilla vaalialueilla yhteensi
saamien henkildkohtaisten 44niméérien suuruu-
den mukaisessa jarjestyksessi.

Ensimmadiset suorat kansanvaalit edustajien
valitsemiseksi Suomesta Euroopan parlament-
tiin on Euroopan parlamenttiin valittavien edus-
tajien vaalista eduskunnassa annetulla lailla sdi-
detty toimitettaviksi kunnallisvaalien yhteydessi
20 piaiviana lokakuuta 1996. Laissa tarkoitetut
sadnnokset sisdltyvit nyt ehdotettuun lakiin.

Ehdotettu laki, joka liittyy Suomen jisenyy-
teen EU:ssa, on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Esityksen sditimisjérjestysperustelujen mu-
kaan lakiin sisiltyy perustuslaista poikkeavia
sadnnoksid d#dnioikeuden ja vaalikelpoisuuden
myOntdmisestid unionin kansalaisuuden omaa-
ville ulkomaalaisille, minkd vuoksi lakichdotus
on kisiteltdvd supistetussa perustuslainsditi-
misjarjestyksessa.
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Lakialoite

Aloitteessa ehdotetaan, ettd laki Suomesta
Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien
vaaleista muotoillaan niin, ettd yksi 16 edustajas-
ta valitaan Ahvenanmaalta, joka muodostaisi
vaaleissa yhden vaalipiirin eikd sisdltyisi maan
vaalialuejakoon.

Valiokunnan kannanotot

Vaalijdrjestelmd

Esityksen mukaan Suomesta Euroopan parla-
menttiin valittavien edustajien vaaleissa koko
maa tavallaan muodostaa yhden vaalipiirin, kos-
ka edustajanpaikat jaettaisiin puolueiden, vaali-
liittojen, yhteislistojen ja valitsijayhdistysten kes-
ken niiden koko maassa saamien d4nimaarien
mukaan. Niin on pyritty varmistumaan puoluei-
den ja muiden vaaleissa esiintyvien ryhmittymien
keskindisen suhteellisuuden toteutumisesta. Eu-
roopan parlamentin vaalijarjestelmissa keskei-
sessd asemassa olevaan suhteellisuustavoittee-
seen esityksessd on Suomen maanticteellisten
olojen johdosta kytketty tasapuolisen alueellisen
edustuksen nakokohtia. Tiassd tarkoituksessa
maa jaettaisiin ehdokkaiden asettamiseksi ja va-
litsemiseksi neljddn vaalialueeseen. Esityksen pe-
rustelujen mukaan ehdokkaat asetettaisiin paa-
sdantoisesti vaalialueittain. Ehdokkaiden asetta-
minen noudattelisi eduskuntavaalien jarjestelyja
niine vilttdimattdmine eroavuuksineen, jotka
johtuvat vaalialueittaisen ja valtakunnallisen eh-
dokasasettelun vaihtoehtoisuudesta.

Valiokunnan késityksen mukaan edelld mai-
nitut Euroopan parlamentin vaaleissa noudatet-
tavat vaalijirjestelman perusteita koskevat, esi-
tyksessd omaksutut ratkaisut ovat yleisesti ot-
taen kannatettavia. Ehdotettu vaalijarjestelmé
merkitsee kuitenkin yhdessd suhteessa huomat-
tavaa poikkeusta meilld yleensd noudatetusta
selkedn yksinkertaisesta vaalijirjestelmésta, silld
vaihtoehtoinen ehdokasasettelu on monimutkai-
nen, himirtia vaalin selkeyttd ja lisdd vaalikus-
tannuksia, vaalimainontakulut mukaan luet-
tuina.

Suomen kansalaisten osalta ddnioikeus ja pai-
sddntdisesti myos vaalikelpoisuus Euroopan par-
lamentin vaaleissa méadrdytyisi, kuten onkin
asianmukaista, samojen perusteiden mukaan
kuin muissa yleisissd vaaleissa. Unionisopimuk-
sen 8 b (2) artiklan johdosta Suomessa asuvalla
muulla unionin kansalaisella tulee olla dédnioi-

keus ja vaalikelpoisuus niissd vaaleissa samoin
edellytyksin kuin Suomen kansalaisilla. Halli-
tuksen esitys sisditda tAmin vaatimuksen toteut-
tamiseksi tarpeelliset sidnnodkset.

Euroopan parlamentin vaalit toimitetaan jai-
senvaltioissa viisivuotiskausittain sind torstaista
sunnuntaihin kesikuussa ulottuvana ajanjakso-
na, jonka neuvosto pdittid. Suomessa vaalit toi-
mitettaisiin meilld totuttuun tapaan Aidnestys-
alueissa sunnuntaipaivani, ja ennakkodinestys-
mahdollisuus olisi kdytdssd. Vaalien tulos maa-
raytyisi puolueiden ja muiden ryhmittymien kes-
ken yleisissd vaaleissa noudatettavana olevan
d’Hondtin laskentamenetelmdn mukaisesti.
Kunkin puolueen ja muun ryhmittymén sisiisesti
edustajanpaikkojen jakautumisen maardava pe-
ruste eroaisi sen mukaan, onko ehdokkaat ase-
tettu vaalialueittain vai valtakunnallisesti. —
Valiokunnan mielesta esityksen ehdotukset vaa-
limenettelysti ja vaalien tuloksen laskentatavas-
ta ovat tarkoituksenmukaisia.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta puoltaa
lakiehdotuksen hyvaksymistd. Valiokunta on
kuitenkin muuttanut 15 §n 2 momenttia siten,
ettd vaalialueittaisessa ehdokasasettelussa puo-
lueen, vaaliliiton ja yhteislistan ehdokkaiden
suurin mairi kaikilla vaalialueilla yhteensi saisi
olla enintdsin 16 kuten valtakunnallisessakin eh-
dokasasettelussa. Valiokunnan késityksen mu-
kaan téllainen muutos on omiaan lisidmaén val-
takunnallisen ehdokasasettelun houkuttelevuut-
ta, mika on perusteltua vaalijirjestelmin selkey-
den kannalta.

Valiokunta kiinnittid huomiota tarpeeseen
ennakoida ja seurata vaalijirjestelmin kiaytan-
ndn toimivuutta muun muassa ehdokasasettelun
osalta.

Sddtdmisjdrjestys

Esityksen perustelujen mukaan ulkomaalai-
sen Adnioikeus ja vaalikelpoisuus vaativat lain
kisittelemista perustuslainsditimisjarjestykses-
sd. Naiden oikeuksien myéntdmistd EU:n kansa-
laisille on edellytetty unionisopimuksessa. EU:n
perustamissopimukset on Suomen EU:n jise-
nyyden myd&ta saatettu meilld voimaan perustus-
lain mukaisessa jarjestyksessi (PeVL 14/1994
vp). Esityksessd mainittu seikka ei ndin ollen
enid ole merkityksellinen lakiehdotuksen kisit-
telyjarjestyksen kannalta. Koska muutakaan
vaikeutettua sddtdmisjarjestystd vaativaa syytd
ei ole, valiokunta on muuttanut lakichdotuksen
johtolausetta.
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Lakialoite

Koska valiokunta on hyviksynyt lain, halli-
tuksen esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen poh-
jalta valiokunta ehdottaa lakialoitteen hylatta-
vaksi.

Eduskunnan aiempi perustelulausuma

Hyviksyessadn hallituksen esityksen n:o 297
pohjalta sdannokset siirtyméivaiheessa Euroo-
pan parlamenttiin valittavien edustajien vaalista
eduskunnassa eduskunta samalla hyvaksyi pe-
rustuslakivaliokunnan mietinnén (PeVM 8/1994
vp) pohjalta seuraavan perustelulausuman:
”Eduskunta edellyttdd, etti ensimmdisiin Suo-
messa toimitettaviin Euroopan parlamentin
edustajien vaaleihin mennessi tulee kdytdnnon
ratkaisuin pystyd estimiin edustajien kaksois-
mandaatit. Tarvittaessa asia on hoidettava lain-
sdadantotoimin.”

Siirtymévaiheen lainsdadéntoo6n siséltyy tila-
piisesti voimassa oleva varamiesjirjestelmi. Sen
mukaan Euroopan parlamentin jaseneksi valitun
Suomen eduskunnan jisenen tilalle eduskunta-
tyohon tulee varamies siksi ajaksi, jonka asian-
omainen toimii Euroopan parlamentin jisenena.
Valiokunta piti tdtd jarjestelyd tarkoituksenmu-
kaisena, koska kummankin mainitun tehtdvin
asianmukainen hoitaminen yhtaikaa on kéytin-
néssi mahdotonta. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan kaksoisjdsenyyden estimiseen on viistd-
matti pyrittivd myos Euroopan parlamentin ja-
senten vaaleja koskevassa pysyvissi kansallises-
sa lainsaadiannossid. Samalla on tdhdennettivi,
ettid kaksoisjasenyyden kiellon tulee jaada erilli-
seksi rajoitetuksi poikkeukseksi siitd yleisestd
periaatteesta, ettd vaaleissa valitut kansanedus-
tajat voivat hoitaa edustajantointaan muista teh-
tivistd, kuten valtioneuvoston tai kunnanval-
tuuston jisenyydestd huolimatta.

Valiokunta edellyttdd hallituksen vilit-
tomaisti kdynnistdvin kasiteltivina ole-
vaa esitystd tiydentdvin sellaisen lain-
saddinnon valmistelun, joka estdd sen,
ettd eduskuntaan valittu kansanedustaja
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Alho, ja-
senet Koskinen, Laine, J. Leppanen, Moilanen,

toimisi samanaikaisesti Euroopan parla-
mentin jasenend. Valmistelussa on erityi-
sesti arvioitava vuodelta 1976 olevan
EU:n vaalisiadoksen nykyistad todellista
merkitystd ja sitd, onko kansallinen lain-
sddddntd mainitusta kysymyksestd asian-
mukaista toteuttaa perustuslain vai poik-
keuslain tasolla. Asiasta on viipymaétta
annettava esitys seuraavissa vaaleissa va-
littavalle eduskunnalle. ValttAmattoma-
nid tavoitteena on saada tdydentidvit
sadnndkset voimaan hyvissi ajoin ennen
ensimmdisia Euroopan parlamentin ji-
senten suoria vaaleja.

Perustuslakivaliokunta ehdottaa kunnioit-
taen,
ettd hallituksen esitykseen sisdltyva la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin muutoin sellai-
senaan paitsi johtolause ja 15 §:n 2 mom.
ndin kuuluvina:

(Johtolause)
Eduskunnan paitoksen mukaisesti (poist.)
sdddetdin:

Vaalialueittaisessa ehdokasasettelussa sama
henkil6 saa olla ehdokkaana ainoastaan yhdella
vaalialueella. Puolueella, vaaliliitolla ja yhteislis-
talla saa olla kullakin vaalialueella enintdin kah-
deksan ehdokasta, kuitenkin siten, ettd ehdokkai-
ta saa kaikilla vaalialueilla yhteensd olla enintdidin
16. Jos puolueet yhtyvit jollakin vaalialueella
vaaliliitoksi, vastaava vaaliliitto on solmittava
kaikilla vaalialueilla, joilla ndilld puolueilla on
ehdokkaita.

Edelleen perustuslakivaliokunta kunnioitta-
vasti ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 89 sisdltyvd la-
kiehdotus hyldttdisiin.

Molsd, Nikula, Varpasuo, Viljanen, Vuoristo,
Vihinikki ja Viisto sekd varajasen Helle (osit-
tain).






