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Perustuslakivaliokunnan mietinto n:o 2 hallituk-
sen esityksestii laiksi valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunta on 7 pdivdnd helmikuuta 1989
lahettianyt perustuslakivaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdavidksi hallituksen esityksen n:o
246/1988 vp.

Tassd yhteydessd valiokunta on pééttidnyt
ottaa kisiteltaviksi myos eduskunnan 19 pdi-
vand huhtikuuta 1988 valiokuntaan ldhettimén
ed. Wahlstrémin ym. lakialoitteen n:o 38/1988
vp. laiksi valtiopaivajarjestyksen muuttamises-
ta.

Valiokunnassa ovat olleet kunltavina kan-
sanedustaja Matti Ahde, vanhempi eduskunta-
sihteeri Jouni Vainio eduskunnan kansliasta,
lainsdddédntdjohtaja Matti Niemivuo ja lainsédé-
dantoneuvos Eero J. Aarnio oikeusministerios-
td, hallitusneuvos Nils Wirtanen valtioneuvos-
ton kansliasta, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Antero Jyrianki ja professori Ilkka Sa-
raviita.

Kasiteltydan asian perustuslakivaliokunta
~ esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Lakiehdotukset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan valtiopdi-
vajarjestystd muutettavaksi siten, ettd valtio-
neuvoston selonteko piddsdiannoén mukaan ldhe-
tetiadan asianomaiseen valiokuntaan. Selonteon
kisittelyn yhteydessd ei valiokunnassa eikd
taysistunnossa voitaisi tehdd ehdotusta eika
padttdd valtioneuvoston tai sen jdsenen nautti-
masta luottamuksesta.

Valtiopdivijarjestykseen ehdotetaan esityk-
sessd myds lisdttdviksi sdannokset valtioneu-
voston kyselytunnista. Kyselytunnilla padmi-
nisteri tai hinen miirdaméinsi valtioneuvoston
jdsen vastaisi niihin eduskunnassa tehtyihin
kysymyksiin, jotka puhemiesneuvosto on péét-
tanyt toimittaa valtioneuvoston vastattaviksi.
Valtioneuvoston kyselytunnilla olisi puhemie-
hen harkinnan mukaan kaikilla edustajilla ja
valtioneuvoston jésenilld oikeus kayttdd pu-
heenvuoroja.

Valtiopdivdjarjestyksen muutos on esityksen
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mukaan tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd maaliskuuta 1989.

Lakialoitteessa ehdotetaan valtiopiivdjarjes-
tyksen 36 §:n 3 momenttiin sisdltyvin selonte-
komahdollisuuden poistamista tarpeettomana.
Tamén sijaan ehdotetaan uutta kdytant64, jon-
ka mukaan hallinnonaloittaiset viisivuotissuun-
nitelmat tulisivat eduskunnan késiteltaviksi
hallituksen esityksind. Suunnitelmat voisivat
sisdltad ehdotuksia hallinnonalan kehittdmisti
koskeviksi periaatekannanotoiksi ja lakiehdo-
tuksia sekd tulo- ja menoarvion muutoksia.

Valiokunnan kannanotot
Valtioneuvoston selonteko

Valtioneuvoston selonteko merkitsee nykyi-
selladn eduskunnan osalta mahdollisuutta kes-
kustella asiasta, minki jilkeen eduskunta siir-
tyy asiasta pddtostd tekemittd piivijirjestyk-
seen. Valtioneuvoston antamien selontekojen
johdosta kiytyjd keskusteluja on aiheellisesti
arvosteltu jasentymittomyydesti, silld ne eivit
johda mink#4nlaiseen eduskunnan kannan-
madritykseen.

Valiokunnan kisityksen mukaan on paikal-
laan pyrkid kehittimédin selontekomenettelyd
siten, etti eduskunta voi tarvittaessa ilmaista
kisityksensid asian johdosta. Yht4 lailla aiheel-
lista on sdilyttdd valtioneuvoston selonteko
sellaisena menettelyni, joka ei ainakaan sddn-
nénmukaisesti johda valtioneuvoston tai sen
jdsenen nauttiman luottamuksen mittaamiseen.

Niiden nidkdkohtien kannalta esityksen mu-
kainen ehdotus valtiopdivijiarjestyksen 36 §:n
3 momentiksi on tarkoituksenmukainen, kun
padsddnnoksi tulisi selonteon valmisteleva ki-
sitteleminen asianomaisessa erikoisvaliokun-
nassa ja kun nimenomaisesti kiellettiisiin teke-
maista selonteon kasittelyssd ehdotusta ja pdi-
tostd valtioneuvoston tai sen jdsenen nautti-



masta luottamuksesta. Valiokunta kiinnittda
tiltd osin huomiota siihen, ettd ehdotettu rajoi-
tussdannos on ainoa laatuaan ja ettd eduskun-
nalla on lihes kaikissa muissa yhteyksissi mah-
dollisuus muodostaa kantansa myos valtioneu-
voston tai sen jdsenen nauttimaan luottamuk-
seen.

Lakiehdotuksen mukaan selontekoa kasitte-
levan valiokunnan tehtdvind on ehdottaa mie-
tinnossddn perusteltu paivajarjestykseen siirty-
minen, jonka lopullisesta sisdllostd eduskunta
paittad. Mahdollisuus siirtyd perusteltuun péi-
véjarjestykseen liittyy nykyisin valtioneuvoston
tiedonantoon ja vilikysymykseen. Perusteltu
pdivijarjestykseen siirtyminen merkitsee yleen-
sa epidluottamuslausetta valtioneuvostolle tai
sen jisenelle. Ndin muodoin voidaan katsoa,
ettd esityksen kyseinen sanamuoto ei ole tdysin
sopusoinnussa momentin viimeisestd virkkeestd
ilmenevin tarkoituksen kanssa.

Valiokunnan kisityksen mukaan eduskun-
nan tulee selonteon késittelyn jidlkeen aina
siirtyd paiviajarjestykseen eikd eduskunnan se-
lontekoon perustuvaa kannanottoa pida lausua
perusteltuna pdiviajiarjestykseen siirtymisena.
Tdamin vuoksi valiokunta ehdottaa esitysta
muutettavaksi niin, ettd selontekoa kisittele-
van valiokunnan tulee mietinndssddan ehdottaa
selonteon johdosta annettavan lausunnon sa-
namuoto, jonka lopullisesta sisdllostd eduskun-
ta paattdi.

Valiokunta on erikseen arvioinut momentin
viimeisen virkkeen merkitystd. Sdannés koskee
kaikkia kansanedustajia ja sisdltdd viime ki-
dessi  puhemiestd  valtiopdivdjarjestyksen
80 §:nkin nojalla velvoittavan kiellon ottaa
adnestettiaviksi sdannoksessd tarkoitettua eh-
dotusta. Saannoksessid tarkoitettu kielletty eh-
dotus olisi valtioneuvoston tai sen jisenen
nimenomaista epiluottamusta tarkoittava ch-
dotus samoin kuin asiallisesti tdtd pitemmille
menevd ehdotus. Esimerkkind jalkimmiisestd
tilanteesta olisi ehdotus selonteon johdosta an-
nettavan lausunnon sellaiseksi sanamuodoksi,
jonka mukaan eduskunta katsoo, ettd valtio-
neuvoston tai sen tietyn jdsenen on erottava.
Kiellettyja eivdat sen sijaan olisi ehdotukset
sellaisiksi lausunnon sanamuodoiksi, joita val-
tioneuvosto on itse etukidteen poliittisen har-
kintansa perusteella ilmoittanut pitdvinsd epi-
fuottamuksen osoituksina. Niin ollen eduskun-
ta saattaisi selonteon kisittelyn yhteydessa tosi-
asiallisesti pédtyd sellaiseen lausunnon sana-
muotoon, jonka valtioneuvosto tai sen jidsen
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tulkitsee epiluottamuslauseeksi mutta joka ei
kuitenkaan olisi valtiopdivdjarjestyksen 36 §:n
3 momentin nojalla kielletty.

Vaitioneuvoston kyselytunti

Valiokunnan kisityksen mukaan esityksessd
ehdotettu valtioneuvoston kyselytunti on tar-
peen, jotta eduskunnassa voitaisiin sen aloit-
teesta kdydd sddnnonmukaisia ajankohtaisia
keskusteluja poliittisesti kiinnostavista aiheista.
Menettelyn onnistumisen kannalta puhemies-
neuvoston asema valtioneuvoston vastattaviksi
esitettdvien kysymysten valitsijana on keskei-
nen. Valiokunnan mielestd puhemiesneuvoston
tulee tehdd ndmé ratkaisunsa ensi sijassa edus-
kunnassa tehtyjen kysymysten laadullisten
ominaisuuksien perusteella eli ldhinnd niiden
poliittisen kiinnostavuuden mukaan. Puhe-
miesneuvoston péitoksenteossa ei ole syyta
pyrkid sellaiseen matemaattiseen tasapuolisuu-
teen, ettd valtioneuvostolle esitettdvien Kkysy-
mysten tulisi tietylld aikavilillda kysymysten
ensimmadisten allekirjoittajien mukaan arvioi-
tuna vastata parlamentaarisia voimasuhteita.
Esityksen perusteluissa mainittu vaatimus va-
lintamenettelyn tasapuolisuudesta tarkoittaa
valiokunnan kisityksen mukaan sitd, etti —
pitden ldhtokohtana kysymyksen poliittista
kiinnostavuutta — valtioneuvoston vastatta-
vaksi esitetddn niin hallitusvastuussa olevien
puolueiden edustajien kuin muiden puolueiden
edustajien tekemii kysymyksid ja ettd valinta-
menettely ei muodostu pienid eduskuntaryhmii
syrjiviksi.

Valiokunta on arvioinut tilannetta, jossa
puhemiehelle on annettu samasta aiheesta usei-
ta kysymyksid valtioneuvostolle esitettéiviksi.
Jos tam4 aihe on ajankohtaisuutensa ja yleisen
kiinnostavuutensa puolesta sellainen, etti pu-
hemiesneuvosto pédityy ottamaan sen kisiteltd-
viksi kyselytunnilla, on tasapuolisuuden vuok-
si perusteltua toimittaa valtioneuvoston vastat-
tavaksi kaikki samaa aihetta koskevat kysy-
mykset. Kysymyksiin annettaisiin yhteinen vas-
taus ja oikeus kayttasd kyselytunnilla ensimmai-
nen puheenvuoro olisi sen kysymyksen ensim-
madiselld allekirjoittajalla, joka on ensiksi an-
nettu puhemiehelle.

Esityksen perusteluissa on mainittu mahdol-
liseksi toimittaa neljakin kysymysti valtioneu-
voston vastattaviksi samalla kyselytunnilla.
Kyselytunnin on saadun selvityksen mukaan
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tarkoitus kestdd noin 60 minuuttia. Jos valtio-
neuvoston puolesta vastataan samalla kysely-
tunnilla neljaidn kysymykseen, olisi kutakin
kysymystd kohti keskusteluineen kaytettdvissé
keskimiddrin 15 minuuttia. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan tdmé saattaa olla aivan liian
lyhyt aika ajankohtaisuutensa vuoksi kiinnos-
tavan poliittisen kysymyksen monipuoliseksi ja
tasapuoliseksi kisittelemiseksi kyselytunnilla.
Ainakin valtioneuvoston kyselytunnin Kkayt-
té6nottovaiheessa lieneekin syytd toimittaa val-
tioneuvoston vastattaviksi yleensid vain kaksi
kysymysta.

Lakiehdotuksen mukaan ne kysymykset, joi-
ta puhemiesneuvosto ei toimita valtioneuvos-
ton vastattaviksi, raukeavat. Valiokunnan mie-
lesti ehdotus on asianmukainen pyrittiessa
ajankohtaisten kysymysten esille ottamiseen,
joskin on syytd korostaa, ettd kysymyksen
raukeaminen ei voi estdd kysymyksen antamis-
ta uudelleen puhemiehelle valtioneuvostolle
esittimisen tarkoituksessa.

Kyselytunnin toimeenpanon osalta valiokun-
ta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd kysely-
tuntiin varattu noin 60 minuutin aika saattaa
osoittautua riittimittomaksi kaikkien valtio-
neuvostolle esitettyjen kysymysten kasittelemi-
seksi. Esityksessd kuitenkin ldhdetdédn siita,
ettd kaikkiin kysymyksiin vastataan tai niiden
johdosta annetaan 37 b §:n 4 momentissa mai-
nittu ilmoitus seuraavalla valtioneuvoston ky-
selytunnilla. Valiokunta ehdottaa jarjestelmédn
joustavoittamista siten, ettd kysymykseen voi-
taisiin téillaisessa tapauksessa vastata myShem-
malla kyselytunnilla. Talloin puhemies lopetta-
essaan valtiopdivéjdrjestyksen 55 §:n nojalla
kyseisen istunnon toteaisi kysymykseen vastaa-
misen jadvian uudelle kyselytunnille. Se voi olla
seuraava sidiannonmukaisesti pidettdvd kysely-
tunti tai, jos kysymyksen ajankohtaisuus tai
muut syyt sitd edellyttavit, esimerkiksi seuraa-
van suullisen kyselytunnin yhteydessi pidettiva
ylimédrdinen valtioneuvoston kyselytunti.

Valiokunta on lisdksi korjannut 37 b §:n 3
momentin sanontaa siten, etti se ehdotettua

selvemmin osoittaa edustajien ja valtioneuvos-
ton jdsenten voivan kdyttdd puhemiehen har-
kinnan mukaan keskustelussa useitakin pu-
heenvuoroja ja ettd timd mahdollisuus koskee
myos kysymyksen ensimmadistd allekirjoittajaa
ja kysymykseen vastannutta valtioneuvoston
jasentd.

Hallinnonalakohtaiset suunnitelmat

Lakialoitteessa ehdotetun hallinnonalakoh-
taisten viisivuotissuunnitelmien eduskuntaké-
sittelyn osalta valiokunta katsoo ehdotuksen
merkitsevdn suurta periaatteellista muutosta
eduskunnan ja hallituksen suhteiden kannalta.
Saadun selvityksen mukaan ainakin osa aloit-
teessa tarkoitetuista asioista tulee pohdittaviksi
ryhdyttiessi asetettavassa komiteassa valmiste-
lemaan hallitusmuodon 6 luvun sddnndsten
uudistamista.

Voimaantulo

Laki valtiopdivdjirjestyksen muuttamisesta
on valiokunnan késityksen mukaan sdidettava
tulemaan voimaan pikaisesti. Koska ensimmai-
nen valtioneuvoston kyselytunti saattaa tulla
pidettidviksi pian lain voimaantulon jilkeen,
valiokunta on lisinnyt voimaantulosddnnok-
seen momentin, jonka mukaan ennen lain voi-
maantuloa voidaan ryhtyd sen tdytdntddnpa-
non edellyttimiin toimenpiteisiin.

Koska valiokunta on hyvidksynyt hallituksen
esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen esityksen
pohjalta, lakialoitteeseen sisaltyva lakiehdotus
ehdotetaan hylattavaksi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,
ettii hallituksen esitykseen sisdltyvi

lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vana:
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Laki

valtiopiivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivajarjestyksen 67 §:ssd sdadetylld

tavalla,

muutetaan valtiopdivijarjestyksen 36 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 14 pédivand

marraskuuta 1969 annetussa laissa (685/69), ja

lisdtddn lakiin uusi 37 b § seuraavasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista asioista
valtioneuvosto voi ulkopuolella paivajarjestyk-
sen antaa eduskunnalle selonteon, joka on
esiteltavd eduskunnalle ja pantava poydille
johonkin seuraavaan istuntoon. Keskustelun
padtyttyd selonteko ldhetetddan valmistelevasti
kasiteltdvaksi valiokuntaan, jollei eduskunta
padta siirtya paivdjirjestykseen asiaa valiokun-
taan lahettamattd. Kisiteltyddn selonteon va-
liokunnan on mietinnéssidin ehdotettava selon-
teon johdosta annettavan lausunnon sanamuo-
to, jonka lopullisesta sisdllostd eduskunta padt-
ta4 ja siirtyy pdiivijdrjestykseen. Selonteon ké-
sittelyssé ei voida tehdd ehdotusta eikd pddtos-
ta valtioneuvoston tai sen jidsenen nauttimasta
luottamuksesta.

37b §
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Valtioneuvoston puolesta kysymykseen vas-

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd ehdotus laiksi valtiopdivdjdrjes-
tyksen muuttamisesta kdsiteltdisiin val-
tiopdivdjdarjestyksen 67 §:n 2 momentis-
sa sdddetyllid tavalla.

Helsingissd 3 pédivdnd maaliskuuta 1989

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho sekd jésenet

taa seuraavalla valtioneuvoston kyselytunnilla
padministeri taikka paddministerin midriykses-
td se valtioneuvoston jidsen, jonka toimialaan
asia kuuluu, tai muu valtioneuvoston jisen.
Kysymyksen ensimmdinen allekirjoittaja saa
vastauksen johdosta kidyttdd ensimmdiisen pu-
heenvuoron. Puhemies antaa harkintansa mu-
kaan (poist.) edustajien ja valtioneuvoston ja-
senten kiyttdd asiasta puheenvuoroja. Asiasta
ei sallita muuta keskustelua. Kun pyydetyt
puheenvuorot on kiytetty tai kun puhemies
katsoo kdydyn keskustelun riittdvan, puhemies
julistaa keskustelun péittyneeksi. Kysymyk-
seen, johon ei ole vastattu ennen kuin puhe-
mies on lopettanut kyseisen istunnon, vasta-
taan myohemmadlld kyselytunnilla.
(4—6 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosadannds
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintéonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Edelleen valiokunta ehdottaa,

etti lakialoitteeseen n:o 38/1988 vp.
sisdltyvd lakiehdotus hyldttdiisiin.

Anttila, Hikdmies, Jansson, Lamminen, Min-
nistd, Pohjola, Pokka, Puisto, Vistbacka ja
Vihinikki.



Valtiopiiviijirjestyksen muuttaminen 5

Vastalause

Perustuslakivaliokunta on mielestidni jdtta-
nyt kdyttamittd mahdollisuutensa ohjata halli-
tuksen toimia hallinnonalakohtaisten suunni-
telmien saamiseksi eduskunnan kisittelyyn viit-
taamalla epdméiriisesti asetettavaan komi-
teaan, jossa lakialoitteen n:o 38/1988 vp. sisiil-
tamistd ehdotuksista osa saattaa tulla pohditta-
viksi.

Valiokunnan mietinnéssid oleva kappale, jo-
ka on otsikoitu ’’Hallinnonalakohtaiset suun-
nitelmat’’ tulisikin mielestdni kuulua seuraa-
vasti:

»’Lakialoitteessa ehdotettu hallinnonalakoh-
taisten viisivuotissuunnitelmien eduskuntaki-

Helsingissd 3 pdivind maaliskuuta 1989

sittely tehostaisi eduskunnan ja hallituksen yh-
teistoimintaa kuten selontekomenettelyn kehit-
tdminen ja valtioneuvoston kyselytunnista sii-
taminenkin. Valiokunnan kisityksen mukaan
hallinnonaloittaisten suunnitelmien kisittely
eduskunnassa parantaisi kansanedustajien
mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskunnallisiin
paidtoksiin ja vahvistaisi ndin eduskunnan ase-
maa.

Valiokunta edellyttda hallituksen selvittdvin
mahdollisuudet tuoda hallinnonaloittaiset viisi-
vuotissuunnitelmat hallituksen esityksind edus-
kunnan kisiteltdviksi sekd edustajan aloiteoi-
keuden vastaavan laajentamisen.”’

Lauha Minnisto






