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Perustuslakivalickunnan mietinté n:o 22 hallituksen esityksesti
laeiksi Suomen Hallitusmuodon 38 §:n, valtioneuvostosta annetun
lain ja valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 1 paivina joulukuuta 1994 14-
hettinyt perustuslakivaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 306.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsdi-
dintdjohtaja Matti Niemivuo oikeusministerids-
t4, selvitysmies, ylijohtaja Pekka Kilpi sisdasiain-
ministeridstd, eduskunnan padsihteeri Seppo Tii-
tinen, hallitusneuvos Heikki Aaltonen valtioneu-
voston kansliasta, hallitusneuvos Vellamo Kivis-
18 valtiovarainministeridstd, professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyranki, professori Oili
Mienpdi, professori llkka Saraviita ja professori
Kaarlo Tuori.

Hallituksen esitys

Valtioneuvoston organisaation joustavoitta-
miseksi ja toimintaedellytysten parantamiseksi
ehdotetaan hallitusmuotoa muutettavaksi niin,
ettdi ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta
niiden kesken voidaan sditaa lailla tai asetuksel-
la.

Valtioneuvostosta annettua lakia muutettai-
siin siten, ettd siind olisivat sidnndkset ministe-
rididen ja ministerien enimméismiirastd sekd
ministerididen muodostamisen yleisistd perus-
teista. Ministerididen toimialasta ja asioiden
jaosta niiden kesken sdidettdisiin asetuksella.

Ministeritiden toimialajaon muutosta vastaa-
vasti voitaisiin valtioneuvoston péitoksella siir-
tid ministeridOn perustettu virka toiseen ministe-
ridon ja tehdd erindisin rajoituksin valtion ta-
lousarviossa tarpeelliset maArirahajarjestelyt.
Tastd sdddettdisiin valtion talousarviosta anne-
tussa laissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian niiden tultua hyvak-
sytyiksi ja vahvistetuiksi.

Suomen Hallitusmuodon 38 §:n muutosehdo-
tus on perustuslakia koskevana kasiteltdva val-
tiopadivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetyssi jarjes-
tyksessd. Lisdksi sddtamisjarjestysperusteluissa
mainitaan, ettd ehdotus valtion talousarviosta
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annettuun lakiin otettavaksi uudeksi 7 b §:ksi
voidaan hallitusmuodon 70§n 2 momentin
sddnnokset huomioon ottaen kasitelld tavallises-
sa lainsdddédntojarjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitda esitykseen siséltyvid lakieh-
dotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina
ja puoltaa niiden hyvaksymisti jiljempana ilme-
nevin huomautuksin ja muutoksin. Valiokunnan
kasityksen mukaan uudistus tulisi saattaa voi-
maan pikaisesti, esimerkiksi 1.4.1995.

Hallitusmuodon 38 §:n erilaiset viittaussian-
ndkset voivat aiheuttaa episelvyyttd siitd, voi-
daanko lailla sddtdd “valtioneuvoston muusta
jarjestysmuodosta”. Lainsditidjin kompetenssin
osoittamisekst valiokunta on muuttanut ehdo-
tuksen sanontaa.

Lakiehdotuksen n:o 1 voimaantulosiinnok-
sen 2 momentti antaa erheellisesti sen kuvan, etta
valtuutussddnnods koskisi tiettyd asetusta eikid
asetuksia yleensd. Valiockunta on muuttanut sa-
nonnan valtiosddntooikeudellisesti kestavam-
miksi.

Valtioneuvostolain 1 §:ssé on hallitusmuodon
38 §:n 2 momentin vaatimusten mukaisesti sddn-
nds ministerididen enimmaismairasta. Nykyi-
seen tapaan valtioneuvostossa voisi olla valtio-
neuvoston kanslia ja enintdin 12 muuta ministe-
riotd. Valiokunnan késityksen mukaan tdmaé rat-
kaisu ei olisi omiaan edistimain uudistuksen ta-
voitteena olevaa valtioneuvoston organisaation
joustavoittamista. Ministerididen enimmais-
madriksi tulee valiokunnan mielesti laissa vah-
vistaa ministereiden suurinta lukua vastaava
mairi. Valiokunta on muuttanut pykalds talla
tavoin.

Lain 1 §n mukaan kunkin ministerién toimi-
alan tulee olla yhteiskunnallisesti merkittdvi
sekd hallinnollisesti ja taloudellisesti tarkoituk-
senmukainen. Valiokunnan mielesta n#ihin vaa-
timuksiin on luettava muun muassa toimialan
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seikeys ja havainnollisuus kansalaisille heidin
asioidensa hoitamisen kannalta.

Valtioneuvostolain 1 a §:ssd sdilyy ehdotuksen
mukaan mahdollisuus siihen, ettd sama ministeri
toimisi padllikkénd useammassa ministeridssa.
Tama ei valiokunnan kisityksen mukaan voi ny-
kyoloissa missdin tilanteessa olla toimiva tapa
johtaa ministerititd, minka vuoksi valiokunta on
poistanut tAiman kohdan pykalésta.

Lain 11 b § poikkeaisi vastikain sdddetyn val-
tion virkamieslain yleislinjasta, koska virkamie-
hen suostumus ei olisi edellytyksend siirtdmiselle.
Valiokunta kannattaa ehdotusta, joka koskee
pelkastddn ministeriéitd, mutta korostaa samal-
la, ettei timéan erityissianndksen hyviksyminen
merkitse linjanmuutosta eduskunnan tuoreeseen
ratkaisuun.

Hallitusmuodon 70 §:n 2 momentin siannos-
ten takia 3. lakiehdotuksen sanontaa on tdsmen-

nettdvi maininnoin siiti, ettd midrarahoja saa-
daan siirtdd toisen ministerion kaytettaviksi
?vastaaviin menoihin”. Ndin muutettuna lakieh-
dotus voidaan kasitelld valtiopdivdjarjestyksen
66 §:ssd sdddetyssi jarjestyksessa.

Maiidrdrahan siirtimisen edellytyksend olisi,
ettei toimialamuutos vaikuta ministerididen toi-
minnan padasiallista luonnetta muuttavasti.
Tété kriteerid arvioitaessa on valiokunnan kisi-
tyksen mukaan kiinnitettivd huomiota esimer-
kiksi ministerididen valilla suoritettavan tehta-
vamuutoksen olennaisuuteen niiden muiden teh-
tdvien kannalta.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotukset hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijarjestyksen 67 §:ssa sdddetylli taval-

Ia,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 38 §:n 2 momentti seuraavasti:

Ministerididen enimmaismaérastd ja niiden
muodostamisen yleisistd perusteista sdddetdin
lailla. Ministerididen toimialasta ja asioiden
jaosta niiden kesken sekd valtioneuvoston muusta
Jéarjestysmuodosta saddetaan lailla tai asetuksella.
( Poist. )

Voimaantulosdannos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

{ Poist.) Asetuksella voidaan 38 §:n 2 momen-
tin nojalla poiketa siitd, mitd ennen tdméin lain
voimaantuloa on laissa sdddetty ministeriGiden
toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken sekid
viraston ja laitoksen kuulumisesta ministerion
hallinnonalalle.



Hallitusmuodon 38 §:n 2 momentti 3

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan valtioneuvostosta 30 pdivini maaliskuuta 1922 annetun lain (78/22) 3 § ja sen edelld
oleva viliotsikko,

sellaisina kuin ne ovat, 3 § muutettuna 9 paivini tammikuuta 1970, 15 piivinid tammikuuta 1971,
7 paivdna tammikuuta 1983, 16 péivini joulukuuta 1983, 17 pdivénd tammikuuta 1986, 26 paivana
kesidkuuta 1987, 23 piaivanid joulukuuta 1987, 2 piivana joulukuuta 1988, 13 piivini tammikuuta
1989 ja 23 pdivand marraskuuta 1990 annetuilla laeilla (16/70,43/71, 1 ja 978/83, 23/86, 572 ja 1100/87,
1008/88, 31/89 ja 995/90) ja 3 §:n edelld oleva viliotsikko 10 paivani joulukuuta 1993 annetussa laissa

1120/93),

( muutetaan 1 § ja sen edelld oleva viliotsikko,

sellaisina kuin ne ovat, 1 § muutettuna 4 paivana joulukuuta 1953 annetulla lailla (481/53) sekd
mainituilla 7 pdivani tammikuuta 1983 ja 13 pdivini tammikuuta 1989 annetuilla laeillaja 1 §:nedelld
oleva viliotsikko mainitussa 10 paivana joulukuuta 1993 annetussa laissa, seki

lisditéidin lakiin uusi 1 a §, 3 a §:n edelle uusi véliotsikko, lakiin uusi 11 aja 11 b §sekd 11 a §:n edelle
uusi viliotsikko seuraavasti:

Ministeriét ja ministerit Toimialajako erdissd tapauksissa

1§

Valtioneuvostossa on valtioneuvoston kanslia
ja enintdan seitsemdntoista muuta ministerioti.
Kunkin ministerion toimialan tulee olla yhteis-
kunnallisesti merkittavd sekd hallinnollisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukainen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Erindiiset sddnnokset

Ilajallb§
12§ (Kuten hallituksen esityksessi)
Tasavallan presidentti nimittad valtioneuvos-
ton jiseniksi, pAaministeri mukaan luettuna, . e
Voimaantulosdannos

enintiain kahdeksantoista ministerid, jotka toi-
mivat (poist. ) ministerion paallikkoina tai kasit-
televit ministerididen toimialaan kuuluvia asioita
taikka ovat salkuttomina ministereini.

(Kuten hallituksen esityksessé)

3.
Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

liscitéicin valtion talousarviosta 13 pdivind toukokuuta 1988 annettuun lakiin (423/88) uusi 7 b §
seuraavasti:

7b§ den vaililla tehdiddn varainhoitovuoden aikana
sellaisia toimialamuutoksia, jotka eivit muuta
ministerididen toiminnan paiasiallista luonnet-
ta, valtioneuvosto voi valtioneuvoston kanslian
Milloin talousarvion mukaisten ministeriGi-  esittelysti siirtii ministerion toimintaan varain-

Mdirdrahan siirtdminen ministerion toimialan
muuttuessa
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hoitovuoden talousarviossa osoitetun madrira-
han toimialajaon muutosta vastaavasti toisen
ministeridn kdytettavaksi vastaaviin menoihin si-
ten kuin asetuksella tarkemmin siddetdin.

Edelleen valiokunta ehdottaa,

Helsingissa 3 pdivani helmikuuta 1995

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Alho, ja-
senet Jansson, Koskinen, Laine, M. Laukkanen,

Voimaantulosddnnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd 1. lakiehdotus kdsiteltdisiin valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla.

J. Leppinen, Moilanen, Mélsi, Nikula, Varpa-
suo, Viljanen, Vistbacka, Vuoristo, Vihanikki ja
Viistd sekd varajdsen Helle.

Vastalause

Lakiehdotusten hyviksyminen merkitsee kiy-
tinndssi, ettd valtioneuvosto voisi omilla ratkai-
suillaan muotoilla uudelleen vaikka koko minis-
teridhallinnon, riippumatta siiti, mita eduskunta
on aikaisemmin paittinyt ministeridistd ja nii-
den toimialoista. Hallitusmuodon 38 §n voi-
maantulosiinndksen 2 momentin mukaan ase-
tuksella voitaisiin muuttaa ministerioiden luku-
mairaa ja toimialaa, vaikka eduskunnan sdita-
missd laeissa olisi toisin sdddetty.

Ratkaisut uusista ministeridista ja nykyisten
muuttamisista tulisivat tehtaviksi uuden halli-
tuksen muodostamisvaiheessa, jossa ohjelmaky-
symykset sekd henkilévalinnat aiheuttavat jo
riittdvisti pohdittavaa. Uusien ministerididen
perustamisen taloudellisten ja hallinnollisten vai-
kutusten kunnolliseen arvioimiseen ei ndissi
oloissa jad lahestulkoonkaan riittdvisti aikaa.

Seurauksena voi olla ministereiden taloudel-
listen ja poliittisten vastuusuhteiden vakava hi-
mértyminen. Seki kansalaisten ettd eduskunnan
mahdollisuudet seurata ja valvoa ministereiden
toimintaa heikkenevit. Sama sekavuus haittaisi
my0ds ministerididen kansainviisid suhteita.

Lakiehdotuksen hyviksyminen merkitsisi
myds, ettd ministerididen hallinnonalaan kuulu-

Helsingissd 3 pdivani helmikuuta 1995

Paavo Nikula
Eeva-Liisa Moilanen

vat virastot ja laitokset voitaisiin siirtda muitta
mutkitta uusiin valtioneuvoston asetuksilla pe-
rustettuihin ministeriéihin. Téallaisten siirtojen
hallinnolliset ja taloudelliset seurausvaikutukset
voivat olla taysin ennakoimattomia. Niist4 saat-
taa koitua my0s arvaamatonta haittaa kansalais-
ten palveluille.

Tahan saakka noudatettu menettely, jossa eri
ministerididen yksik6iti on voitu siirtda jonkun
toisen ministerin vastuualueelie tai samaan mi-
nisteriodn nimittda kaksi ministerid sekd méira-
ta heille tehtidvien ja vastuun jako, ei ole sekdin
aina toiminut kitkattomasti, mutta se on merkit-
tavisti vihemman haittoja aiheuttava kuin laki-
ehdotusten hyviksymisen seuraukset.

Edella esitetyn perusteella kunnioittavasti eh-
dotamme,

ettd 1. lakiehdotuksen voimaantulo-
sddnndksen 2 momentti hyldttéisiin,

ja silta varalta, ettd timia sd&nnds kuitenkin
hyviaksyttiisiin, ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldrttdisiin.

Ensio Laine
Esko Helle

Raimo Vistbacka



