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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 3/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi valtakunnanoikeudes-
ta ja ministerivastuuasioiden késittelysta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdnd helmikuuta 2000 14het-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen laiksi valta-
kunnanoikeudesta ja ministerivastuuasioiden
kasittelystd (HE 185/2000 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddianténeuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- valtakunnanoikeustyéryhmén puheenjohtaja,
professori Veli-Pekka Viljanen

- eduskunnan apulaisoikeusasiamies
Jonkka

- apulaisoikeuskansleri Jukka Pasanen

- korkeimman oikeuden presidentti Olavi Hei-
nonen

- korkeimman hallinto-oikeuden presidentti
Pekka Hallberg

- valtakunnansyyttdja Matti Kuusiméaki

- professori Mikael Hidén

- professori Raimo Lahti

- asianajaja Jukka Peltonen.

Jaakko

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki valta-
kunnanoikeudesta ja ministerivastuuasioiden
kasittelystd. Ehdotettu laki siséltdd uuden perus-
tuslain edellyttdmit sdédnndkset, joilla jarjeste-
tadn tarkemmin ministerivastuuasioiden késitte-
ly ja valtakunnanoikeuden toiminta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan yhtd aikaa uuden perustuslain kanssa
1.3.2000.

Esityksen sddtdmisjédrjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessé, koska ehdotus sisil-
tdd perustuslaissa edellytetyn sddntelyn, joka
tdsmentéd perustuslain sddnnoksid ministerivas-
tuuasioiden késittelystd ja valtakunnanoikeus-
menettelyst.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd

HE 185/1999 vp

syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
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tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutoksin.

Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin osalta on
syytd kiinnittdd huomiota tilanteeseen, jossa pe-
rustuslakivaliokunta itse ryhtyisi perustuslain
115 §:n 2 momentin mukaisesti tutkimaan minis-
terin virkatoimen lainmukaisuutta. Tutkinnan
kohteena olevan tulee télldinkin saada selked
kirjallinen tieto siitd, minkélaisesta lainvastai-
seksi epdillysté teosta tai toiminnasta on kysy-
mys.

Saman pykédldn 3 momentin mukaan perustus-
lakivaliokunta voi méadrédtd tutkinnan kohteena
olevan saapumaan valiokuntaan henkildkohtai-
sesti kuultavaksi. Ehdotus on ongelmallinen,
koska midrdyksen tehostamiseksi ei ole kiytet-
tédvissd pakkokeinoja. Kéytdnndssd oletettavasti
valiokunnan toivoma kuuleminen jérjestyisi pel-
killa pyynnolldkin. Kun lisdksi otetaan huo-
mioon 4 §:n sdédnndkset esitutkinnasta, ei lakiin
ole tarkoituksenmukaista ottaa ehdotetun kal-
taista, oikeudelliselta merkitykseltddn epdmé&a-
rdiseksi jadvid sddnnostd. Valiokunta on poista-
nut 3 §:n 3 momentin.

Ministerivastuuasian perustuslakivaliokunta-
kisittelyn aikana on korostettava valiokunnan ja
valtakunnansyyttijin hyvin yhteistoiminnan
tarkeyttd. Tatd ilmentévit konkreettisesti lakieh-
dotuksen esitutkintasddnndkset. Perustuslakiva-
liokunnan kannanotossa valtioneuvoston jdse-
nen menettelyn lainvastaisuudesta ei tule pitdy-
tyd suppeaan tai valikoituun tapahtumainku-
vaukseen, vaan syyttdjin toimintamahdollisuuk-
sien takia kuvauksen tulisi kattaa kaikki sellai-
set tapahtumat, joissa lainvastaisuutta on arvioi-
tu ilmenneen.

Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentissa on tar-
koitettu vain eduskunnan valitsemia valtakun-
nanoikeuden jdsenid. Tdmé tarkoitus voi kuiten-
kin jaada epdselvdksi muun muassa pykéldn
yleisluonteisen otsikon takia. Selventddkseen
asian valiokunta on tdsmentidnyt momentin sa-
nontaa.

Valiokunta on poistanut tarpeettomana ja
mahdollisesti harhaanjohtavana 10 §:std sanan
"itse".

Lakiehdotuksen 14 §:n johdosta valiokunta
tdhdentdd, ettd valtakunnanoikeuden on syytd
madratd yksityisoikeudellinen vaatimus késitel-
taviksi erikseen, jos on vdhdnkin vaarana, ettd
tuollaisen vaatimuksen késitteleminen valtakun-
nanoikeudessa voi oleellisesti lykétd syyteasian
ratkaisua.

Lakiehdotuksen 17 § koskee ylimadréistd
muutoksenhakua  valtakunnanoikeuden tuo-
mioon. Ehdotuksen mukaan kantelun ja hake-
muksen tuomion purkamisesta ratkaisee korkein
oikeus. Esityksen perusteluista ilmenee asian
valmistelussa tdimén vaihtoehtona arvioidun si-
té, ettd valtakunnanoikeus itse ratkaisee yliméaa-
rdisen muutoksenhaun.

Kuten esityksen perusteluissa todetaan
(s. 26/1T), valtakunnanoikeuden erityinen ko-
koonpano huomioon ottaen on kidytdnnossé erit-
tdin epdtodennédkdistd, ettd sen toiminnassa
esiintyisi sellaisia virheitd, joiden perusteella
yliméddrdinen muutoksenhaku menestyisi. Té-
hén kisitykseen yhtyen valiokunta katsoo, ettd
ylimédrdisen muutoksenhaun uskominen kor-
keimmalle oikeudelle antaisi vddrdn kuvan néi-
den kahden tuomioistuimen asemasta valtiolli-
sessa jarjestelméssa ja niiden keskindisestd suh-
teesta. Perustuslakiuudistuksessa omaksuttiin
(HE 1/1998 vp, s. 55/I1) nimenomaisesti se jér-
jestely, ettd ministerisyytteitd ja korkeimpien
oikeuksien jdsenten virkasyytteitd ei kasitelld
korkeimmassa oikeudessa vaan edelleen valta-
kunnanoikeudessa. Tédmén ratkaisun kannalta
olisi valiokunnan mielestd erikoista uskoa nii-
den kysymysten késittely ylimddrdisen muutok-
senhaun muodossa korkeimmalle oikeudelle.
Nidistd syistd valiokunta on muuttanut 17 §:44
niin, ettd valtakunnanoikeus itse kasittelee sen
tuomiota koskevan ylimddrdisen muutoksen-
haun.

Esityksen perusteluissa viitataan tarpeeseen
jarjestdd lainsddddnnollisesti kysymys rikoslain
virkarikossddnndsten soveltamisesta valtioneu-
voston jdseniin. Vallitsevaa oikeustilaa ei voida
pitdd tyydyttavini rikosoikeudellisen legaliteet-
tiperiaatteen kannalta. Valiokunta kiirehtii
asian jérjestdmista.



Yleisistd syyttdjistd annetun lain 7 §:n mu-
kaan valtionsyyttdjén tehtdvdnd on ajaa muun
muassa syytettd, jonka nostamisesta eduskunta
on pdittinyt. Sd&nnds on harhaanjohtava ja
asiallisesti ristiriidassa perustuslain 113, 114 ja
117 §:n kanssa, silld niissé on tyhjentdvésti sad-
detty syyttdjastd tapauksissa, joissa eduskunta
paittdd syytteestd. Lisdksi esityksen perusteluis-
sa (s. 22/1) mainitusta tilanteesta on huomatta-
va, ettd perustuslain 30 §:ssd tarkoitetussa ta-
pauksessa ei ole kysymys eduskunnan paatti-

Valiokunnan muutosehdotukset
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méstd syytteestd vaan eduskunnan suostumuk-
sesta syytteen nostamiseen. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd syyttdjélain kyseistd
pykéldd muutetaan sopivassa yhteydessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

valtakunnanoikeudesta ja ministerivastuuasioiden kisittelysti

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Lain soveltamisala

lja2§
(Kuten HE)

2 luku
Ministerivastuuasian késittely eduskunnassa
3§

Tutkinnan kohteen kuuleminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

(3 mom. poist.)

4ja5§
(Kuten HE)

3 luku

Valtakunnanoikeuden kokoonpano

6§

Valtakunnanoikeuden jdsenyys

Eduskunta valitsee valtakunnanoikeuteen vii-
si jasentd ja heille jokaiselle henkilokohtaisen
varajdsenen neljin vuoden toimikaudeksi siten
kuin siitd erikseen sdddetddn. Valtakunnanoi-
keuden jésenyys ja varajdsenyys pééttyvit, kun
valittu henkilo tiyttdd 67 vuotta. Jos jdsenyys
valtakunnanoikeudessa eroamisién saavuttami-
sen vuoksi tai muusta syysté pééttyy kesken toi-
mikauden, eduskunta valitsee jédljelld olevaksi
toimikaudeksi uuden jdsenen ja hénelle henkild-
kohtaisen varajésenen.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

7ja83§
(Kuten HE)
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4 Tuku

Oikeudenkiynti valtakunnanoikeudessa

93§
(Kuten HE)

10 §
Syyttdji

Syytettd valtakunnanoikeudessa ajaa valta-
kunnansyyttdja. Oikeuskansleri tai oikeus-
asiamies voi kuitenkin (poist.) ajaa syytettd kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden jésentd vastaan.

11—15§
(Kuten HE)

5 luku

Muutoksenhakusiinnokset

16 §
(Kuten HE)

17 §
Ylimddrdiset muutoksenhakukeinot

Valtakunnanoikeus voi asianosaisen tekemés-
td kantelusta tuomiovirheen perusteella poistaa
tuomionsa tai (poist.) asianosaisen hakemukses-
ta purkaa sen noudattaen soveltuvin osin, mitd
oikeudenkidymiskaaren 31 luvussa sdddetédén.

(2 mom. poist.)

6 luku
Eriniiset sddnnokset

18—21§
(Kuten HE)

Helsingissd 16 pdivind helmikuuta 2000

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Riitta Prusti /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouni Lehtiméaki /kok
Johannes Leppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok

vjds. Lauri Kdhkonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Pekka Ravi /kok.
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