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Perustuslakivaliokunnan mietinto 4/1995 vp

Hallituksen esitys vaaleja ja kansanddnestyksid koskevan lain-
sdfidannén muuttamisesta

Eduskunta on 7 paivind marraskuuta 1995
lahettinyt perustuslakivaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdvdksi hallituksen esityksen 175/
1995 vp vaaleja ja kansandéinestyksid koskevan
lain muuttamisesta. :

Valiokunta on tissd yhteydessid ottanut kési-
teltaviksi myos eduskunnan 30 pédivani touko-
kuuta 1995 valiokuntaan 1ahettdmat ed. Jaaske-
laisen ym. toivomusaloitteen 4/1995 vp ennakko-
Adnestysajan lyhentdmisestd, ed. Jaiskeldisen
ym. tolvomusaloitteen 5/1995 vp presidentinvaa-
leissa kiytettavistd ehdokasnumeroista, ed. Kal-
liksen ym. toivomusaloitteen 6/1995 vp valtiollis-
ten vaalien ja kunnallisvaalien ajankohdan yh-
distimisestd ja ed. Smedsin toivomusaloitteen
n:o 7/1995 vp vaalilainsddddnnén uudistamista
tarkoittavan selvitystyon suorittamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsdé-
dintdneuvos Eero J. Aarnio ja hallitusneuvos
Jarmo Torneblom oikeusministeriostd, neuvot-
televa virkamies Toivo Pihlajaniemi ja hallitus-
neuvos Sakari Vanhala sisdasiainministeriosti,
johtava lakimies Alf Henriksson Suomen Kunta-
liitosta ja hallintoneuvos Lauri Tarasti.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan useita vaalilainsda-
ddnndn muutoksia.

Adanioikeusikdraja madraytyisi vaalivuoden
alun asemesta vaalipdivin mukaan siten, etti
adnioikeutettu olisi jokainen, joka viimeistdin
vaalipaivini tdyttda 18 vuotta,

Adnestysalueiden ja vaalipiirien vaaliluettelot
korvattaisiin ddnioikeusrekisterilld. Siihen otet-
taisiin jokaisesta A4nioikeutetusta padosin samat
tiedot, jotka voimassa olevan lain mukaan kay-
vat ilmi vaaliluetteloista ja ilmoituskortista tai
-kirjeesta.

Vaaleihin ja erityisesti ehdokasasetteluun liit-

250778

tyvan tietopalvelun parantamiseksi siadettdisiin
valtakunnallisesta ehdokasrekisteristd. Siihen
merkittiisiin jokaisesta ehdokkaasta jarjestysnu-
mero, nimi ja arvo, ammatti tai toimi seki koti-
kunta ja henkilétunnus.

Vaalien toimittamisen aikataulua ehdotetaan
nopeutettavaksi nykyisestd 75 pdivéastd 50 pai-
vaidn muun muassa lyhentdmélla ennakkodines-
tysaikaa ja ottamalla kaytt6on d4nioikeusrekis-
teri.

Ennakkoddnestys kotimaassa toimitettaisiin
asetuksella sdddettdvissd ennakkodinestyspai-
koissa ja laitoksissa. Ennakko#dédnestyksen jirjes-
tdmisestd voisivat Suomen Posti Oy:n ja Ahve-
nanmaan postin sijasta ja lisdksi vastata esimer-
kiksi kunnat ja kansanelékelaitos toimipaikkoi-
neen.

Vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat asettai-
si kunnanhallitus. Vaalilautakuntien jasenm&éri
vahennettiisiin viidestd kolmeen; varajdsenid
niissd olisi tarvittava maird, vihintaian kolme.
Kunnat paittiisivit dinestysalueidensa luku-
madrasta.

Kunnallisvaalilakiin tehtéisiin kuntalain ja
EU:n neuvoston antaman ns. kunnallisvaalidi-
rektiivin vaatimat tarkistukset. Liséksi ehdote-
taan, ettd kunnallisvaaleissa kullakin ryhmitty-
malla saisi olla ehdokkaita enintéédn valittavien
valtuutettujen puolitoistakertainen maara.

Tasavallan presidentin vaalissa toisen kier-
roksen ehdokkaat sdilyttiisivit ne jirjestysnu-
merot, jotka heilld oli ensimmaisessa vaalissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti. Niiden tulisi olla sovellet-
tavissa ensimmdisen kerran 20.10.1996 toimitet-
tavissa kunnallisvaaleissa ja Euroopan parla-
mentin edustajien vaaleissa.

Laki Suomen Hallitusmuodon 11 §:n muutta-
misesta ja laki valtiopdivijarjestyksen 6 §:n
muuttamisesta on perustuslain muutoksina kési-
teltdva valtiopdivéjarjestyksen 67 §:ssé sdadetys-
s4 jarjestyksessi.
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Toivomusaloitteet

Toivomusaloitteessa 4/1995 vp ehdotetaan
hallituksen ryhtyvan toimiin ennakko#inestys-
ajan lyhentdmiseksi yhdelld viikolla.

Toivomusaloitteessa 5/1995 vp ehdotetaan
hallituksen ryhtyvdn toimenpiteisiin tasavallan
presidentin vaalista annetun lain muuttamiseksi
siten, ettd ensimmaisen kierroksen numerot alka-
vat numerosta 4.

Toivomusaloitteessa 6/1995 vp ehdotetaan
hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin valtiollisten
vaalien ja kunnallisvaalien ajankohdan yhdista-
miseksi.

Toivomusaloitteessa 7/1995 vp ehdotetaan
hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin vaalilain-
sdadannodn epioikeudenmukaisuuksien korjaa-
miseksi.

Valiokunnan kannanotot
Lakiehdotukset

Valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena ja puoltaa siihen sisdltyvien
lakiehdotusten hyviksymistd jiljempédna esitet-
tavin huomautuksin ja muutoksin.

Kansanedustajain vaaleista annetun lain 2 §:n
2 momentin mukaan eduskuntavaalien vaalipii-
rijaosta padttdd valtioneuvosto. Valtioneuvos-
tosta annetun lain 5 §:n mukaisesti tallainen paa-
tos tulee tehtdviksi valtioneuvoston yleisistun-
nossa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vaalilautakun-
tien jdsenten lukumdird vihennetddn viidestd
kolmeen ja ettd padtosvaltaisuusraja samalla las-
kisi vastaavasti. Lisdksi varajasenten vihimmais-
madraksi tulisi kolme viiden asemesta. Valiokun-
nan késityksen mukaan vaalilautakuntien toi-
minnan oikeellisuuteen tunnettavan luottamuk-
sen kannalta ei kuitenkaan ole asianmukaista
pienentdd niiden jisenmairai nykyisestd. Valio-
kunta on muuttanut esitystd siilyttiden vaalilau-
takuntien jasenméirin entisellddn. Tasté syysta
on muutettu edustajainvaalilakiehdotuksen (3.
lakiehdotuksen) 8 §:n 1 momenttia ja kunnallis-
vaalilakiehdotuksen (8. lakiehdotuksen) 5 §:n 1
momenttia. Niiden muutosten jilkeen vaalilau-
takuntien kokoonpano ei muutu silld tavoin
olennaisesti, ettd kyseisten lakiehdotusten voi-
maantulosddnnosten 2 momentit olisivat aiheel-
lisia. Valiokunta on poistanut ne.

Vaalilautakuntien toiminnan joustavoittami-

seksi valiokunta pitda mahdollisena, ettd niiden
pdiatosvaltaisuusrajaa ei sdddetd samaksi kuin
niiden jasenmadra. TAméan vuoksi valiokunta on
hyviksynyt vaalilautakuntien pdatdsvaltaisuus-
sadnnon esityksen mukaisena. Vastaavasti valio-
kunta on hyvaksynyt esityksen mukaisena vaali-
lautakuntien varajésenten vihimmaismaaran.

5. lakiehdotuksen, joka koskee Euroopan par-
lamenttiin valittavien edustajien vaaleja, 14 §n 1
momentissa sdilytetidn nykyinen sdintd, jonka
mukaan ehdokkaiden asettamisesta on yleensa
soveltuvin osin voimassa, mitid siitq sdadetdin
edustajainvaalilaissa. Lain jo nykyisin voimassa
olevan 15 §:n 4 momentin mukaan puolueen eh-
dokkaat asetetaan jisenistdn kansanvaltaiset
vaikutusmahdollisuudet turvaavalla tavalia siten
kuin puolueen sadnndissd tarkemmin maara-
tddn. TAmin jossain méirin tulkinnanvaraiseksi
osoittautuneen kohdan johdosta valiokunta to-
teaa, ettd 15 §:n 4 momentin tarkoituksena on
sadnnella asia tyhjentédvisti ja siten olla poikkeus
14 &n 1 momentin yleissadnnostd. Niin ollen
edustajainvaalilain jésenddnestyssddnnoksid ei
sovelleta eikd jaseniddnestys ole pakollinen, jos-
kin se on vapaaehtoisesti jarjestettivissa.

5.1akiehdotuksen 16 §:n 2 momentin viimeisen
virkkeen osalta voi syntyi tulkinta, ettd vaalialu-
eiden ehdokaslistojen yhdistelmét laadittaisiin
samassa momentissa aiemmin mainitussa, 24.
paivani ennen vaalipdivai pidettivissi kokouk-
sessa. Muissa vaaleissa ehdokaslistojen yhdistel-
mét laaditaan 23. pdivind ennen vaalipdivia,
mika esimerkiksi takaa puolueiden piiriasiamie-
hille 24. ja 23. pdivén vilisend aikana mahdolli-
suuden tarkistaa, ettd yhdistelméi on laadittu oi-
kein. Valiokunnan késityksen mukaan tillainen
mahdollisuus tulisi olla myds Euroopan parla-
mentin edustajien vaaleissa. Valiokunta on teh-
nyt titd tarkoittavan selvennyksen momenttiin.

Kunnallisvaalilakiehdotuksen 82 §:std on tek-
nisen virheen vuoksi jddnyt pois nykyisessa laissa
sdddetty mahdollisuus kutsua lisdvaravaltuutet-
tuja, jos varavaltuutetuiksi maarattyja ei enda
ole. Valiokunta on tehnyt lakiin tdta tarkoitta-
van lisdyksen.

9. lakiehdotuksen, joka koskee neuvoa-anta-
vissa kunnallisissa kansanddnestyksissa nouda-
tettavaa menettelyd, 4 §:ssd kiytetddn kasitettd
“kunnan jasenten aloite”. Tassd kohden viitattua
kuntalain 31§:44 vastaavasti on kdytettava ilmai-
sua “kunnan asukkaiden aloite”. Samaan tapaan
on kunnallisvaalilakiechdotuksen 5 §:n 2 momen-
tissa syytd saatii, ettd tarkoitetut jisenet ja vara-
jisenet on valittava vaalikelpoisista kunnan
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asukkaista. Valiokunta on tehnyt tallaiset muu-
tokset.

Toivomusaloitteet

Toivomusaloitteessa 4/1995 vp ehdotettu toi-
vomus on tarpeeton, jos eduskunta hyviksyy nyt
kasiteltivana olevan uudistuksen. Téstd syystd
valiokunta ehdottaa tdmin toivomusaloitteen
hylattavaksi.

Toivomusaloitteissa 5—7/1995 vp ehdotettu-
jen toivomusten toteuttaminen ei valiokunnan
kasityksen mukaan ole aiheellista, joten valio-
kunta ehdottaa ne hylattaviksi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

etti 1., 2., 4., 6., 7. ja 10. lakiehdotus
hyvdksyttdisiin muuttamattomina ja

etti3., 5., 8. ja 9. lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin muutoin sellaisinaan paitsi

— 3. lakiehdotuksen 8 § ja voimaan-
tulosdidinngs,

— 5. lakiehdotuksen 16 §,

— 8. lakiehdotuksen 5 ja 82 § ja voi-
maantulosddnnds sekd

— 9. lakiehdotuksen 4 § néiin kuuluvi-
na:

Laki

kansanedustajain vaaleista annetun lain muuttamisesta

8§

Kunnanhallituksen on hyvissd ajoin ennen
vaaleja asetettava kutakin ddnestysaluetta varten
vaalilautakunta, johon kuuluu viisi jisenti ja tar-
peellinen maara varajdsenid, kuitenkin vahin-
taan kolme, sekd 63 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
ja laitoksia ja 6 a luvussa tarkoitettua ennakko-
Aanestystd varten yksi tai useampi vaalitoimikun-
ta, johon kuuluu kolme jisentd ja tarpeellinen
madra varajisenid, kuitenkin vahintddn kolme.

S.

Varajisenet on asetettava muutoin paitsi 6 a lu-

vussa tarkoitettua ennakkoédnestysta varten sii-

hen jirjestykseen, jossa he tulevat jasenten sijaan.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

(Voimaantulosainnos)
(1ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten 4 mom:. hallituksen esityksessd)

Laki

Suomesta Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien vaaleista annetun lain muuttamisesta

16§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kokouksessa, joka pidetddn 27. paivina en-
nen vaalipaivdd, Helsingin kaupungin vaalipiirin
keskuslautakunta arpoo noudattaen soveltuvin
osin, mitd siitd kansanedustajain vaaleista anne-
tussa laissa sdidetddn, ensin valtakunnallisesti
ehdokkaat asettavien puolueiden ja yhteislisto-
jen keskindisen jirjestyksen ja sen jilkeen vaali-
alueittaisesti ehdokkaat asettavien puolueiden ja

yhteislistojen keskindisen jarjestyksen vaalialuei-
den ehdokaslistojen yhdistelmissd. Kokoukses-
sa, joka pidetddn 24. pdivina ennen vaalipdivaa,
keskuslautakunta antaa ensin jokaiselle hyvik-
syttyyn ehdokaslistaan sisiltyville valtakunnal-
lisesti asctettavalle ehdokkaalle juoksevan jarjes-
tysnumeron noudattaen soveltuvin osin, mit2 sii-
td kansanedustajain vaaleista annetussa laissa
sdddetiddn. Valtakunnallisesti asetettavien eh-
dokkaiden jirjestys ja numerot ovat samat kai-
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killa vaalialueilla, joilla he ovat ehdokkaina. Jos
puolueella, vaaliliitolla tai yhteislistalla ei kuiten-
kaan ole valtakunnallisesti asetettavia ehdokkai-
ta kaikilla vaalialueilla, jddvit tiltd osin numerot
kayttamattd. Tamian jalkeen keskuslautakunta
antaa jokaiselle hyviksyttyyn ehdokaslistaan si-
saltyville vaalialueittaisesti asetettavalle ehdok-
kaalle juoksevan jarjestysnumeron alkaen ensim-

8.

maéisestd vaitakunnallisen ehdokasasettelun suu-
rimman numeron jalkeisestd vapaasta numeros-
ta. Tamén jilkeen keskuslautakunta laatii ko-
kouksessa, joka pidetddn 23. pdivind ennen vaali-
pidivdd, vaalialueiden ehdokaslistojen yhdistel-
mat ja toimittaa ne viipymaéttd vaalipiirien kes-
kuslautakunnille.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Laki

kunnallisvaalilain muuttamisesta

58

Kunnanhallituksen on hyvissd ajoin ennen
vaaleja asetettava kutakin danestysaluetta varten
vaalilautakunta, johon kuuluu viisi jasent ja tar-
peellinen madrd varajisenid, kuitenkin véhin-
tadn kolme, seki 59 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
ja laitoksia ja 7 a luvussa tarkoitettua ennakko-
adnestysta varten yksi tai useampi vaalitoimikun-
ta, johon kuuluu kolme jdsentd ja tarpeellinen
madra varajdsenid, kuitenkin vahintddn kolme.
Varajisenet on asetettava muutoin paitsi 7 a lu-
vussa tarkoitettua ennakkodanestysti varten sii-
hen jarjestykseen, jossa he tulevat jisenten sijaan.

Jasenet, joista kunnanhallituksen on méaarit-
tdvd yksi puheenjohtajaksi ja yksi varapuheen-
johtajaksi, sekd varajisenet on valittava vaalikel-
poisista kunnan asukkaista siten, ettd kunnassa
edellisissi kunnallisvaaleissa esiintyneiden ai-
nestdjiryhmien on mahdollisuuksien mukaan
saatava edustajansa kuhunkin vaalilautakun-
taan ja vaalitoimikuntaan joko jaseneksi tai va-
rajdseneksi.

82§

Valtuutetuille valitaan varavaltuutetut siten
kuin kuntalain 11 §:ssd sdadetian. ( Poist. )

Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuu-
tettujen mddrd jdd vajaaksi, kunnan keskusvaali-
lautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyyn-
ndstd mddrdittdvd uusia varavaltuutettuja kunta-
lain 11 §:n mukaisesti. (Uusi)

Jollei kaikkia varavaltuutetun toimia saada
tdytetyiksi edelld tdssd pykdldssd olevien sddnnds-
ten nojalla, jid varavaltuutettujen médrd vajaaksi.
(Uusi)

(Voimaantulosddnnos)
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten 4 mom. hallituksen esityksessi)

Laki

neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanéiiinestyksissi noudatettavasta menettelysti annetun lain
muuttamisesta

4§

Kuntalain 31 §:ssd tarkoitetussa kansanaianes-
tyksen toimittamista tarkoittavassa kunnan
asukkaiden aloitteessa on yksilditdva asia, josta
kansandinestys halutaan toimitettavaksi. Aloit-

teen tekijoiden on aloitteessa vakuutettava, ettd
he ovat ddnestysoikeutettuja kunnan asukkaita.
Aloitteen tekijoiden omakatisten allekirjoitusten
alle on selvisti merkittdva heidin nimensi, am-
mattinsa tai toimensa ja osoitteensa.
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Samalla valiokunta ehdottaa,
ettd toivomusaloitteet 4—7/1995 vp hy-

lattdisiin.

Helsingissa 30 pdivdnd marraskuuta 1995
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hakimies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen, jasenet Helle, Ita-

Edelleen valiokunta ehdottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus kdsiteltdisiin
valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:n 2 momen-
tissa sdddetylld tavalla.

13, Jastteenmaiki, Kallio, Kuisma (osittain), Ku-
rola, J. Leppédnen, Nikula, Puhjo ja Veteldinen
sekd varajisenet Karjula (osittain) ja Rehn.

Vastalause

Perustuslakivaliokunnan mietinndssi esite-
tadn, ettd kunnallisvaaleissa kullakin ryhmitty-
milli saisi olla ehdokkaita enintdén valittavien
valtuutettujen puolitoistakertainen maira. Ny-
kyisin voimassa olevan lain mukaan ehdokkaita
saa olla kaksinkertainen mairad valtuutettujen
lukuun nihden. Pidimme voimassa olevaa jar-
jestelm#d toimivana ja vastustamme ehdokkai-
den lukumiiran rajoittamista.

Hallituksen esityksessd muutosta perustellaan
silld, ettd suurimmissa kunnissa ehdokasasette-
lun hallittavuus on aiheuttanut ongelmia kunnan
vaaliviranomaisille, 4anestéjille ja ryhmittymille-
kin. Perustelut eivit ole vakuuttavia. Yhteislis-
talla, vaaliliitolla tai puolueella on vapaa valta

Helsingissd 30 pdivini marraskuuta 1995

Anneli Jiédtteenmaki
Johannes Leppénen

rajoittaa ehdokkaittensa mairaa, jos se niin ha-
luaa. Adnestdjan kannalta lienee myonteista, ettd
ehdokasasettelu on mahdollisimman monipuoli-
nen. Ehdokkaiden lukuméiiridn alentaminen
saattaa vaikuttaa kielteisesti Aanestysaktiivisuu-
teen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti 1., 2., 3., 4., 5,6, 7,9 jalo.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin kuten valio-
kunnan mietinndssd ja ettd 8. lakiehdotuk-
sen johtolauseesta poistettaisiin 27 §:n 2
momentin muutosta koskeva maininta ja
ettd lakiehdotus muilta osin hyvéksyttdi-
siin kuten valiokunnan mietinndssa.

Maija-Liisa Vetelidinen
Vuokko Rehn

Kydosti Karjula






