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Hallituksen esitys laeiksi Suomen Hallitusmuodon
31 §:n kumoamisesta ja kansalaisuuslain muutta-

misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 piivini toukokuuta 1998 I4-
hettinyt perustuslakivaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen 49/1998
vp laeiksi Suomen Hallitusmuodon 31 §n ku-
moamisesta ja kansalaisuuslain muuttamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Pentti Visanen, sisdasiainmi-
nisteridé

- erityisasiantuntija Tuula Majuri, oikeusminis-
teriod

- johtaja Jussi llvesmiki ja yksik6njohtaja Tiina
Suominen, ulkomaalaisvirasto

- professori Olli Méenpaa.

Valiokunta on lisdksi saanut apulaisprofessori
Martin Scheininiltd kirjallisen lausunnon, joka
on liitetty valiokunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi hallitus-
muodon 31 §, jonka nojalla tasavallan presiden-
tilld on valta antaa vieraan maan kansalaiselle
Suomen kansalaisuus sekd vapauttaa Suomen
kansalaisuudesta. Samalla ehdotetaan kansalai-
suuslakia muutettavaksi niin, ettd Suomen kan-

salaisuutta koskevat padtokset tekee ulkomaa-
laisvirasto. Lisdksiehdotetaan, ettd ulkomaalais-
viraston kansalaisuuslain nojalla tekemiin paé-
toksiin tulisi muutoksenhakuoikeus. Lait ehdo-
tetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian
sen jilkeen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitda uu-

HE 49/1998 vp

distusta tarpeellisena ja puoltaa lakiehdotusten
hyvaksymista.

Hallituksen esityksen mukaan alunperin oli
tarkoitus toteuttaa kansalaisuuslain kokonais-
uudistus. Siind olisi otettu kantaa muun muassa
monikansalaisuuteen, johon nihden omaksutus-
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ta tiukasta suhtautumisesta valiokunnan kési-
tyksen mukaan saattaa nykyisin aitheutua yksit-
tdisid ongelmia esimerkiksi lasten kannalta. Ko-
konaisuudistus ei kuitenkaan ollut mahdollinen
suunnitellussa aikataulussa.

Valiokunta pitd3 kansalaisuuslain kokonais-
uudistusta tirkeand ja kiirehtii sen toteuttamista.
Kokonaisuudistusta puoltaa jo yksin se seikka,
ettd Suomessa pysyvasti asuvien ulkomaalaisten
mairi on lisdéntynyt 1990-luvulla merkittavasti
lisayksen oltua viime aikoina vuositasolla noin
6 000 henkilda. Kansalaisuushakemusten maéri
on ollut kasvussa oikeastaan koko tdmén vuosi-
kymmenen. Niiden méérdn on arvioitu olevan
vuosituhannen vaihteen jilkeen noin 2 500—
3 000 hakemusta vuodessa.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen perus-
teluissa esitettyihin ndkemyksiin siitd, ettd poh-
joismainen kansalaisuussopimus on edelleen tar-
peellinen helpottamaan pohjoismaasta toiseen
muuttavien henkildiden kansalaisuuden saantia.
Suomen tulee valiokunnan mielesti olla aktiivi-
sesti mukana yhteispohjoismaisessa kansalai-
suuslainsddddnnon uudistamistydssa ja huoleh-
tia siitd, ettd siind otetaan huomioon erityisesti
lapsia koskevat kansalaisuuslain uudistamistar-
peet.

Esityksen perustelujen mukaan lakiehdotuk-
set ovat tarpeen ja kiireellisid ennen muuta kan-
salaisuushakemusten lukumaaran kasvun vuok-
si. Kansalaisuushakemusten ruuhkautuminen
ulkomaalaisvirastossa on nykyisin merkittavi
ongelma, ja késittelyaikojen pitkittyminen ai-
heuttaa runsaasti haittaa hakijoille. Ulkomaa-
laisvirastoon saapui 3 353 hakemusta vuonna
1997. Ratkaisua odottavia kansalaisuushake-
muksia ja -ilmoituksia oli vireilla ulkomaalaisvi-
rastossa helmikuussa 1998 noin 7 500. Hallituk-
sen esityksen mukaan késittelyaikojen ennakoi-
daan nopeutuvan noin 30 prosenttia, kun asiat
siirretddn tasavallan presidentiltd ulkomaalaisvi-
raston ratkaistaviksi.

Ulkomaalaisviraston kansalaisuusyksikkd6n
on saadun selvityksen mukaan loka—marras-
kuussa 1997 otettu kaksikymmenti virkamiestd
madriaikaiseen virkasuhteeseen, joka paittyy
vuoden 1998 lopussa. Henkildston lisdys on aut-
tanut siten, ettd kisittelyd odottavien asioiden
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méira ei ole kasvanut. Hakemusten ldpivienti-
ajat eiviit kuitenkaan ole vield olennaisesti lyhen-
tyneet.

Hallitusmuodon 16 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa asianmukaisesti
jailman aiheetonta viivytystd. Valiokunnan mie-
lestd kansalaisuushakemusten pitkét kisittely-
ajat ovat vaarantamassa timin perusoikeuden
toteutumista. Hakemusten kdsittelyn nopeutu-
minen hallituksen esityksessd todetuin tavoin
parantanee tilannetta jonkin verran. Sen turvaa-
miseksi, ettd kisittelyajoissa padstdan kohtuulli-
sena pidettaville tasolle, on kuitenkin tarpeen
edelleen kehittdd hakemusten késittelyprosesseja
entistd sujuvammiksi ja turvata hakemusten ka-
sittelyyn riittivit voimavarat.

Valitusoikeus

Ehdotetun kansalaisuuslain 13 a §:n mukaan ul-
komaalaisviraston paidtoksestd saa valittaa 144-
ninoikeuteen silld perusteella, ettd pa4tds on lain-
vastainen. Mahdollisuus valituksen tekemiseen
laillisuusperustein ei kuitenkaan ulotu paitok-
seen sisdltyvdin ehtoon. Kaytinndssa timéd mer-
kitsee sitd, ettd vain kokonaan kielteisestd paa-
toksestd on valitusoikeus, vaikka my&s myontei-
sen pddtdksen ehtoihin saattaa liittyd oikeussuo-
jaa vaativia oikeuskysymyksié.

Hallitusmuodon 16 §n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvol-
lisuuksiaan koskeva padtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttéelimen késitel-
tavaksi. Lakiehdotuksen 13 a§n 1 momentin
mukainen pédatoksen ehtoja koskeva valitusoi-
keuden rajoitus merkitsee valiokunnan késityk-
sen mukaan kyseisen perusoikeuden rajoitusta.
Rajoitukselle ei ole esitetty mitadn sellaisia pe-
rusteluja, joiden vuoksi sen voitaisiin katsoa tiyt-
tdvin perusoikeusrajoituksen hyviksyttavyyden
ehdot. Téstd syystd valiokunta on poistanut pdi-
toksen ehtoja koskevan valitusoikeuden rajoi-
tuksen 13 a §:n 1 momentista.

Ehdotetun kansalaisuuslain 13a§n 2 mo-
mentin mukaan lddninoikeuden paatdksestd saa
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.
Valituslupajirjestelméi on hallituksen esityksen



perusteluissa perusteltu vain viittaamalla ulko-
maalaislakiin sisaltyviin muutoksenhakua turva-
paikka-asioissa koskeviin sddnndksiin. Turva-
paikka-asioissa oikeuskidytinndn yhtendisyys jo
ensimmdisessd vaiheessa on kuitenkin pyritty
varmistamaan keskittdmalla valitusten késittely
Uudenmaan ld&ninoikeuteen.

Hallituksen esityksen perusteluissa on enna-
koitu, ettdi muutoksenhaun ohjaaminen kansa-
laisuusasioissa ladninoikeuteen toisi vuosittain
arviolta 75 uutta valitusta ladninoikeuteen. Vaik-
ka valitusoikeuden laajentaminen myonteisen
paatdksen ehtoihin lisinneekin jonkin verran
valitusten ma4rai tistd, ei jatkovalitusoikeuden
rajoittamista ndistd asioista kuitenkaan voida
perustella korkeimmalle hallinto-oikeudelle ai-
heutuvalla asiaméirilla. Valituslupajirjestelmi
on hallintolaink&ytdssi poikkeuksellinen jarjes-
tely ja sen laajentamiseen uusiin asiaryhmiin tu-
lee suhtautua pidattyvisti. Naistd syistd valio-
kunta katsoo, ettd ei ole perusteltua omaksua
tissd yhteydessd valituslupajdrjestelmad, ja on

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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siksi poistanut lakiehdotuksesta 13 a §n 2 mo-
mentin.

Hallitusmuodon 31 §:n kumoaminen

Hallitusmuodon 31 § ehdotetaan, kuten asian-
mukaista onkin, kumottavaksi erilliselld lailla.
Lakiehdotuksessa on kuitenkin se tekninen vir-
he, etti voimaantulosdinndstd ei ole sijoitettu
omaksi pykélikseen. Valiokunta on muuttanut
lakiehdotusta tdmin takia.

Pdditosehdotus

Edelli esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina ( Valiokunnan muutosehdotukset) ja

etti 1. lakiehdotus kdsitellidin valtiopdiva-
Jjdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa sddde-
tylld tavalla.

Laki

Suomen Hallitusmuodon 31 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssd mdaaritylld

tavalla, siddetdan:

1§
(Kuten HE)

2§ (Uusi)
(Kuten HE:n voimaantulosiannds)
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2.
Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédétdksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivand kesdkuuta 1968 annetun kansalaisuuslain (401/1968) 12 ja 13 §, sellaisina
kuin niistd on 12 § laissa 155/1995, seki

lisditddn lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

12ja 13§ vain silld perusteella, ettd padtds on lainvastai-
(Kuten HE) nen. ( Poist.)
(2 mom. poist.)
13a§
Ulkomaalaisviraston timén lain nojalla teke-
mastd padtdksestd saa valittaa 1d4ninoikeuteen Voimaantulosddnnds
siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) (Kuten HE)

sdddetadn. Valitus voidaan kuitenkin tehdi

Helsingissd 3 pdivana kesidkuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville [tdld /kok Heikki Koskinen /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd Jorma Kukkonen /sd

jds.  Tuija Brax /vihr Johannes Leppanen /kesk
Esko Helle /vas Jukka Mikkola /sd
Gunnar Jansson / Riitta Prusti /sd
Anneli Ja4tteenmiki /kesk Veijo Puhjo /va-r
Marjut Kaarilahti /kok Maija-Liisa Veteldinen /kesk.
Valto Koski /sd



