PeVM 5/1997 vp — HE 129/1997 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/1997 vp

Hallituksen esitys Suomen Hallitusmuodon ja
muiden perustuslakien muuttamisesta kahden
apulaisoikeusasiamichen jiirjestelmdén siirtymi-

seksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 paivand lokakuuta 1997 ldhetti-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltavaksi hallituksen esityksen 129/1997 vp
Suomen Hallitusmuodon ja muiden perustusla-
kien muuttamisesta kahden apulaisoikeusasia-
michen jirjestelmadn siirtymiseksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddanténeuvos Eero J. Aarnio, oikeusmi-
nisterid

- eduskunnan péisihteeri Seppo Tiitinen

- eduskunnan oikeusasiamies Lauri Lehtimaja

- valtioneuvoston oikeuskansleri Jorma S. Aal-
to

- oikeustieteen tohtori Liisa Nieminen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan toisen apulaisoikeusasia-
miehen toimen perustamista. Samalla lakkautet-
taisiin apulaisoikeusasiamiehen varamiehen toi-
mi. Esityksen mukaan eduskunnan oikeusasia-
mies ja apulaisoikeusasiamiehet valitaan neljan
kalenterivuoden sijasta neljan vuoden pituiseksi
toimikaudeksi. Ehdotettujen uudistusten vuoksi
tulee muuttaa hallitusmuodon, ns. ministerivas-
tuulain ja valtakunnanoikeudesta annetun lain
erditd sidnnoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan mahdollisimman pian niiden hy-
vaksymisen ja vahvistamisen jalkeen. Tarkoitus
on, ettd toinen apulaisoikeusasiamies valitaan
ensi kerran 1.9.1998 alkavaksi toimikaudeksi.

Ehdotetut lainmuutokset tarkoittavat perus-
tuslakien muuttamista, minkd vuoksi lakiehdo-
tukset on kisiteltdva valtiopdivijirjestyksen
67 §:ssi sdddetyssi jarjestyksessi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitii esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena ja puoltaa vudistusta.

HE 129/1997 vp

Esityksessd omaksuttu ehdotus toisen apulais-
oikeusasiamiehen viran perustamisesta on edus-
kunnan oikeusasiamiehen ratkaisukapasiteetin
lisadmiseksi kannatettavin esilla olleista vaihto-
ehdoista. Tim4 johtaa siithen, ettid eduskunta va-
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litsee yhden oikeusasiamiehen ja kaksi apulaisoi-
keusasiamiestd nykyisen menettelytavan mukai-
sesti.

Perustuslakivaliokunta on tdssi yhteydessd
kiinnittdnyt huomiota oikeusasiamiehen ja apu-
laisoikeusasiamiesten valintatapaan, jota esityk-
sessd ei ehdoteta muutettavaksi. Valintamenette-
lya ovat arvioineet Perustuslaki 2000 -komitea ja
sen ehdotusten pohjalta uutta eduskunnan tyé-
jarjestystd valmistellut tyéryhma. Kyseisen tyo-
ryhméan ehdotuksen mukaan oikeusasiamichen
ja apulaisoikeusasiamiehen tehtavain halukkai-
den tulee ilmoittautua sen jalkeen, kun tehtdvin
avoinna olemisesta on ilmoitettu asianmukaises-
ti. Tdman jalkeen perustuslakivaliokunnan asia-
na on antaa oma kannanottonsa tehtiviin il-
moittautuneista. Téllainen valintamenettelyn
kiinteyttdminen on tarkoituksenmukaista. Sitd
voitaisiin valiokunnan mielestd kokeilla johon-
kin mairian asti jo valittaessa toista apulaisoi-
keusasiamiestd 1.9.1998 alkavaksi toimikaudek-
si. Perustuslakivaliokunta voisi esimerkiksi va-
paamuotoisesti kuulla tehtidvidn ilmoittautunei-
ta ja kdyda keskuudessaan keskustelua apulais-
oikeusasiamiesehdokkaista.

Esityksen perustelujen mukaan oikeusasia-
miesinstituutiota kehitettdessa tulisi pyrkia lap-
sen oikeuksien toteuttamisen valvonnan kehitta-
miseen. Tarkoitus on, etti lapsen oikeuksia kos-
kevat asiat madrdtddn oikeusasiamiehen kans-
lian tyGjdrjestyksessd uutena asiaryhméni jom-
mankumman apulaisoikeusasiamiehen tehta-
véksi. Valiokunta puoltaa tita todeten kuitenkin
samalla, etti oikeusasiamiehen toimivaltaan
kuuluvien lapsiasioiden keskittiminen yhdelle
apulaisoikeusasiamiehisti ei voi otla kannanotto
sithen, tarvitaanko erityisté lapsiasiamiesta.

Kuten esityksen perusteluissakin (s. 21/1I) to-
detaan, hallitusmuodon 49 §:n sanonta apulais-
oikeusasiamiehen avustavasta asemasta oikeus-
asiamieheen néhden ei kaikilta osilta vastaa to-
dellista tilannetta. Apulaisoikeusasiamiehen ni-
mike on téssd suhteessa harhaanjohtava, koska
asioiden jakautuminen kolmen eri ratkaisijan
vililia maardytyy vudistuksen jilkeen lhes ko-
konaan tyonjakoa koskevien pysyviisluonteis-
ten tydjarjestyksen midrdysten mukaan. Perus-
tuslain sanonta on taltd osin sdilymassi entisel-
lidn niin esityksen mukaan kuin Perustuslaki
2000-komitean ehdotuksenkin perusteella (my6s
apulaisoikeuskansleria tarkoittaen). Valiokun-
nan késityksen mukaan tata terminologista kysy-
mysté tulisi vield harkita perustuslakiuudistuk-
sen jatkovalmistelussa.

Sddtdmisjdrjestys

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksesti ilmene-
vaan tarkoitukseen, ettd toinen apulaisoikeus-
asiamies valitaan ensi kerran 1.9.1998 alkavaksi
toimikaudeksi. Tatd vastaavasti valiokunta eh-
dottaa, ettd esityksen mukaiset perustuslakien
muuttamista tarkoittavat lakichdotukset kisitel-
144n valtiopaivijirjestyksen 67 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla ja ne julistetaan kiireellisiksi.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,.

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutta-
mattomina ja

ettd lakiehdotukset kdsitellidn valtiopdi-
vdjdrjestyksen 67 §:n2 momentissa sddde-
tylld tavalla.
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Helsingissd 30 paivini lokakuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itala /kok Johannes Leppéanen /kesk
jas.  Esko Helle /vas Paavo Nikula /vihr
Gunnar Jansson /r Riitta Prusti /sd
Valto Koski /sd Veijo Puhjo /va-r
Heikki Koskinen /kok Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Osmo Kurola /kok vjas. Jouko Jidskeldinen /skl.






