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Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 54
eduskunnan oikeusasiamiehen toiminnastaan vuonna 1981 anta-
man kertomuksen johdosta

Eduskunta on piitdspoytikirjan ottein 24
paivaltd syyskuuta 1982 lihettinyt eduskunnan
oikeusasiamiehen kertomuksen toiminnastaan
vuonna 1981 perustuslakivaliokuntaan. Asian
johdosta ovat olleet kuultavina oikeusasiamies
Jorma S. Aalto ja apulaisoikeusasiamies Klas
G. Ivars, eduskunnan varapuhemies Juuso Hii-
kio, oikeuskansleri Kai Korte, vankeinhoito-
osaston vylijohtaja. K. ]J. Ling oikeusministe-
rivstd, osastopidillikks, kenraalimajuri Jorma
Valo puolustusministeritstd, apulaisosastopiil-
likké Jarkko Eskola sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, osastopidllikks, eversti Kalevi Usva
padesikunnasta, entinen oikeuskansleri Risto
Leskinen, professori (emeritus) Inkeri Ant-
tila, professori Toivo Holopainen, professori
Kari S. Tikka, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Pekka Koskinen, professori Antero Jy-
rinki, professori Ilkka Saraviita, oikeustieteen
tohtori, dosentti Kauko Sipponen, oikeustieteen
tohtori-Kai Kalima ja oikeustieteen lisensiaatti
Heikki Karapuu. Kisiteltydin asian perustus-
lakivaliokunta esittia kunnioittavasti seuraa-
vaa.

Mielentilatutkimukset

Oikeusasiamies on kertomusvuonna kiinnit-
tinyt valtioneuvoston huomiota mielentilatutki-
musten jonotusaikojen pidentymisesti aiheutu-
viin epikohtiin todeten, ettd rikoslain 3 luvun
3 ja 4 §:n soveltaminen edellyttdd kiytinnds-
sd, ettd tuomioistuimilla on kiytettivissiin tut-
kimuksen perusteella laadittu asiantuntijalau-
sunto rikoksesta syytetyn mahdollisesta syyn-
takeettomuudesta tai ns. vihentyneesti syyn-
takeisuudesta. Tuomioistuinten pyytimien mie-
lentilatutkimusten viivistyminen vihentii toi-
saalta mielentilatutkimuksen luotettavuutta,
koska tutkimuksessa on pyrittiva selvittimiin
syytetyn mielentila tekohetkelld. Toisaalta tie-
toisuus mielentilatutkimusten kohtuuttomasta

088300235N

viivistymisestd saattaa johtaa siihen, ettei tut-

kimusta pyydetd kaikissa tapauksissa, joissa sii-
hen saattaisi olla aihetta. B
Eduskunnan oikeusasiamichen valtioneuvos-
tolle osoittaman kirjeen jilkeen mielentilatut-
kimustilanteessa ei toistaiseksi ole tapahtunut
oleellista parannusta. Vuonna 1981 lazkints-
hallitus antoi mielentilatutkimukseen perustu-
via lausuntoja syytetyn mielentilasta 247 ja
lisdksi asiakirjojen perusteella 44. Vuoden 1982
ensimmdisen vuosipuoliskon aikana kesti tut-
kimuksen aloittaminen tuomioistuimen paitok-
sesti laskettuna viidesti kymmeneen kuukaut-
ta. Mielentilatutkimusten loppuunsaattamisajat
ovat aika ajoin vaihdelleet johtuen sekd tutki-
musvoimavarojen tilapdisestd tai pysyvistd riit-
timittomyydestd sekd osittain tutkittaviin it-
seensd liittyvistd syisti. Kokemus on lisiksi
osoittanut, ettd tutkimusmahdollisuuksien pa-
fantuessa tuomioistuimet madriivit herkemmin
mielentilatutkimuksia, esim. tapauksissa, joissa
tuomio on suhteellisen lyhyt. Oikeuspsykiatri-

sen kokemuksen perusteella olisi erityisesti va-

kavampiin vikivaltarikoksiin, murhapolttoihin

Ja seksuaalirikoksiin syyllistyneiden kohdalla ai-

hetta suorittaa mielentilatutkimus nykyistd
useammin. Tdmi olisi tarpeen paitsi oikeuden-
mukaisen seuraamuksen madriimiseksi, myos
hoidollisia ja ennalta ehkiisevid pdimiirii aja-
tellen. .

Petustuslakivaliokunta toteaa, etti vuoden
1983 tulo- ja menoarviossa on voitu toteuttaa
erditd merkittdvid parannuksia, joista periaat-

teellisesti huomattavin on oikeuspsykiatrian

opetuksen jitjestiminen Kuopion korkeakou-
luun. Pitkilld aikavililli mielentilatutkimusti-
lanne ei vield edelld viitattujen toimenpiteiden
johdosta pysyvisti parane. Tulevaisuutta ajatel-
len olisi vilttimitontd saada turvatuksi riittd-
vit tutkimusmahdollisuudet kasvavaa tarvetta
tyydyttimidn, miki edellyttii ensisijaisesti
uusien oikeuspsykiatrien kouluttamista. Lisaksi
on perusteltua aihetta harkita syyntakeisuusar-
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viointien yksinkertaistamista tietyissi tapauk-
sissa, jolloin ns. pienid mielentilatutkimuksia
kehittimalld voitaisiin oikeusturvaa vaaranta-
matta vihentdd tdysimittaisia mielentilatutki-
muksia, milloin sellaiseen ei ole vilttimitonti
tarvetta. Mielentilatutkimusten kehittimistoi-
minnan kannalta ensiarvoisen tdrked periaate-
kysymys, johon tulisi ottaa selkeid kanta, on
‘oikeuspsykiatrian kehittimisestd vastaavan hal-
“linnonalan valinta. ‘ '

Perustuslakivaliokunta edellyttii, eits halli-
tus seuraa mielentilatutkimusten asianmukaista
toteuttamista  sekidi ryhtyy tarvittaviin toimen-
piteisiin lyhyelld ja pitkalld aikavililli mielen-
tilatutkimusten suorittamismenetelmien- kehitti-
miseksi, oikeuspsykiatrian opetuksen kehitti-
miseksi ja kehittdmisvastuullisen hallinnonalan
‘selkeiksi osoittamiseksi.

‘Varusmiesten vartiotehtivit

Oikeusasiamies on kertomusvuonna myds
kiinnittinyt puolustusministerién huomiota sii-
hen epiasianmukaisena pitimiinsi jarjestelyyn,
ettd vartio-osastoihin midrittyji varusmiehid
kdytetddn 'suurimman osan palvelusajastaan etu-
pidssd vartiotehtdvissd, mikd ei ole puolustus-
voimien koulutustavoitteiden mukaista, koska
rauhanaikaisen palveluksen tarkoituksena on
kouluttaa sotilas kykeneviksi tiyttimaan tehtd-
vinsd vaikeissakin olosuhteissa seki rauhan etti
isodan aikana. Oikeusasiamies on lisiksi. huo-
mauttanut kysymyksen olevan ongelmallinen
myts varusmiesten yhdenvertaisen kohtelun
vaatimuksen kannalta. : :

Varusmiesten kiyttimiseen vartiointitehtévis-
83 on kuitenkin erdissi tapauksissa jouduttu
liiallisessa médrin turvautumaan, koska :vartio-
‘henkilostond kiytettivid varusmiehii ja virvit-
tyjd el ole voitu lisdti riittdvisti eikd vartioita-
via kobteita my6skiddn vihentdd. Puolustusmi-
pisterion tavoitteena on sotilaskohteiden var-
tioinnin " jirjestiminen palkatulla henkilostolla.
Lisaksi puolustusministerié on kdyttinyt tydvoi-
sen vartiohenkilokunnan palkkaamiseksi mm.
varikoille. Vartiojdtjestelyjen pysyvddn paran-
nukseen ei niiden avulla kuitenkaan voida
pidstd. Toisena’ mahdollisuutena vihentdi - va-
rusmiesten lifallista kdyttimistd vartiointitehti-
‘vissd on vartiointikohteiden rakenteellinen ke-
hittdminen ja vartiointia tehostavien teknisten
laitteiden hankinta. Parantuneella tekniikalla
pystytdin tehostamaan vartiointia, mutta toi-

minta edellyttid silti riittdvia vartiointihenkilSs-
t6d. Varikkojen vartioinnin jitjestimistd pal-
katulla henkilskunnalla on pidettivd tirkeys-
jarjestyksessd etusijalla, koska varikoilla ei ole
kiytettdvissdin sellaisia varusmiesten huolto-
edellytyksii kuin joukko-osastoilla.
Perustuslakivaliokunta pitdd oikeusasiamie-
hen huomautuksia eriiden varusmiesten kiyt-
timisestd liiallisessa mddrin yksinomaan var-
tiointitehtdvissd aiheellisina ja perusteltuina. Va-

“liokunta toteaa myds, etti puolustusvoimien

asian johdosta suorittamat toimenpiteet. ovat
olleet oikeansuuntaisia ja kiytettivissi oleviin
voimavaroihin nihden riittdvid. Perustuslaki-
valiokunta kehottaa puolustusministeriotdi ja

‘muita asianomaisia viranomaisia edelleen jatka-
‘maan entisid ja harkitsemaan uusia asianmukai-

sia toimenpiteiti sotilaallisten kohteiden -asian-
mukaisen vartioinnin aiheuttaman ongelman py-
syvaksi ratkaisemiseksi kiytettivissi olevien
voimavarojen ja edellytysten' puitteissa. Varus-
miesten ~ vapauttamiseksi lifallisesta vartiointi-
palveluksesta ja tysllisyysnikokohdat huomioon

. Oikeusasiamiehen toimivalta ja eduskunnan

kansliatoimikunnan asema

Eduskunnan oikeusasiamies on kertomus-
vuonna jittanyt toimivaltaansa kuulumattomana
tutkimatta eduskunnan kansliatoimikunnan pis-

-t6ksen lainmukaisuudesta tehdyn kantelun, kos-

ka oikeusasiamies on katsonut, ettd eduskunnan
kansliatoimikunnan jisenten ei voida katsoa
tissd tehtdvissid olevan virkamiehille siddetyn
vastuun alaisia ja koska eduskunnan oikeusasia-
michen toimivaltaa koskevista “siinnoksistd ei
muutoinkaan ilmene, ettd eduskunnan sisdisend
hallintoelimeni . toimiva kansliatoimikunta olisi
tarkoitettu kuuluvaksi oikeusasiamichen wval-

wvontavallan . piiriin. . Oikeusasiamies on viitan-

nut oikeuskdytinndssd vakiintuneeseen kantaan,
jonka mukaan eduskuntaa ei pideti viranomai-
sena eiki kansanedustajia edustajantoimessaan
virkamiehille siidetyn vastuun alaisina. Edus-
kunnan = toimivaltaan valtiovallan kiyttijind
kuuluvat kaikki perustuslain mukaisten elinten
sellaiset toiminnot, jotka ovat tarpeen edus-
kunnalle hallitusmuodon 2. §:n mukaan kuulu-
van vallan kiyttimisessd. Oikeusasiamies kat-
soo, ettid kansliatoimikuntaa voidaan luonneh-

tia eduskunnan ylimmiksi toimielimeksi edus-

kunnan hallintoa ja taloudenpitoa koskevissa
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asioissa. Kansliatoimikunnan tehtdvistdi vain
vihdinen osa liittyy vilittdmisti - eduskunnan
lainsdidintovallan kiyttimiseen, mutta muutkin
kansliatoimikunnan toiminnot. ovat vilillisesti
vilttimattomia tai tarpeellisia eduskunnalle
lainsaddantsvallan kéyttdjing.

Eduskunnan oikeusasiamichen ohella my&s
valtioneuvoston oikeuskansleri on hallitusmuo-
don sddnnoksilld asetettu valvomaan lakien nou-
dattamista. Eduskunnan kansliatoimikunnan
aseman kokonaisvaltainen tarkastelu kisilld ole-
vassa tapauksessa edellyttii siten sekd oikeus-
asiamichen ettd oikeuskanslerin toimivallan rin-
nakkaista tarkastelua asiaan vaikuttavilta osil-
taan, koska heidin toimivaltansa on jossain
méirin erilainen,

Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin toimi-
valta on hallitusmuodon 46 $:n 1 momen-
tissa ja 49 §:n 1 momentissa tarkoitetuilta osin
yhtildinen mukaan luettuna vakiintuneen kisi-
tyksen mukainen oikeus harkintansa mukaan
antaa oikeuskanslerin ohjesdsinnon 5 §:ssi ja oi-
keusasiamichen johtosddnnén 7 $§:ssd tarkoite-
tuissa tapauksissa huomautus viranomaisen tai
virkamichen menettelyn johdosta.

Muiden kuin vitanomaisten ja virkamiesten
osalta on huomautuksesta siidetty ainoastaan
hallitusmuodon 47 §:ssd, jonka mukaan oi-
keuskanslerin on tehtivd huomautus, jos pre-
sidentti, valtioneuvosto tai sen jisen menet-
telee lainvastaisesti virkatoimessaan, sekd oi-
keusasiamiehen johtosiinnén 4 §$:n 1 mo-
mentissa, jonka mukaan oikeusasiamiehelli on
valta tehdi valtioneuvostolle huomautus val-
tioneuvoston tai sen jdsenen lainvastaisen me-
nettelyn johdosta virkatoimessa.

Toiminnastaan oikeusasiamies ja oikeuskans-
leri antavat vuosittain kertomuksen eduskun-
nalle. Eduskunnalla on lain eduskunnan oi-
keudesta tarkastaa valtioneuvoston jdsenten ja
oikeuskanslerin  virkatointen lainmukaisuutta
(274/22) 1 §:n mukaan oikeus tarkastaa oi-
keuskanslerin virkatointen lainmukaisuutta seki
tehdd padtoksid, jotka tarkastamisesta aiheu-
tuvat. Oikeusasiamichen oikeudellinen vastuu
virkatoimistaan on erikseen siidtelemittd,

Yieisen laillisuusvalvonnan kannalta merkit-
tivin ero oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen
toimivallan valilli ilmenee hallitusmuodon 46
§:n 2 momentista ja 49 $:n 2 momentin vii-
meisestd lauseesta. Ensiksi mainitun sdfinnok-
sen mukaan oikeuskanslerin asiana on muun
ohella my&s muissa tuomioistuimissa ajaa tai
ajattaa syytteitd, milloin katsoo sitd tarvitta-

van, ja ylimpani syyttijind mydskin pitdad sik:
milli virallisia syyttdjid, jotka ovat velvolli-
tusmuodon 49 $:n 2 momentin mukaan oi-
keusasiamiehelld on ainoastaan oikeus, laissa
virallisista syyttijistd sdddetylld vastuunalaisuu-
della, ajaa tai ajattaa syytettd virheestd tai lai-
minlySnnistd virkatoimissa. Oikeuskansleri on
siten hallitusmuodon 46 §:n 2 momentista joh-
tuen muun ohella toimivaltainen oikeuskansle-
rin ohjesddnndn 1 §:n mukaisesti ja 7 $:ssd
tarkemmin sdddetylld tavalla valvomaan, ettd
lakia noudatetaan ja etti rikokseen sekd
mihin tahansa laissa rangaistavaksi sdidet-
tyyn tekoon tai laiminlyontiin syyllistyneet vii-
vytyksetti saatetaan lailliseen edesvastuuscen,
mutta etti syyttdmii el panna syytteeseen eiki
tuomita rangaistukseen.

Hallitusmuodon 2 §:n 1 momentin mukaan
valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edus-
taa valtiopdiville kokoontunut eduskunta. Edus-
kunta on siten ylin valtioelin, joka saa valtansa
suoraan kansalta. Eduskunnan toiminta valtio-
mahtina ei rajoitu tdysistunnossa tapahtuvaan
paatoksentekoor, vaan sitd ovat kaikki ne pe-
rustuslakien edellyttimit menettelyt eduskun-
nassa, jotka ovat tarpeen kysymyksessi olevan
vallan kiyttimiselle. Vastaavasti tihin IZhinng
valtiopdivijdrjestyksessd sddnneltyyn menette-
lyyn kuuluvat toimenpiteet ja niiden suoritta-
jat, vaikka ovatkin lain alaisia, eivit voi olla
virkamiehiin kohdistuvan ulkopuolisen valvon-
nan alaisia. Kansanedustaja on siten muun kuin
eduskunnan valvonnan alainen wvain, mikili
timi voidaan selvisti johtaa perustuslakien
sidnndksisti. Eduskunta ei ole viranomainen
eikd kansanedustaja virkamies. Kansanedustajat
on perustuslakia siidettdessd ja sen jilkeenkin
tietoisesti jdtetty virkavastuun ulkopuolelle.
Kansanedustajien riippumattomuutta koroste-
taan nimenomaisesti valtiopdivdjdrjestyksen 11
—15 §:ssd.

QOikeuskansleri on, toisin kuin oikeusasia-
mies, toimivaltainen tutkimaan kanteluita, joi-
den tueksi on esitetty todennikdisii perusteita,
koskivatpa ne mitd tahansa lain noudattamista
koskevaa ja rangaistavaksi siddettyd tekoa tai
laiminlyontid, viralliselle syyttdjille voimassa
tuuksin, mutta seki oikeusasiamies etti oikeus-
kansleri ovat ainoastaan viranomaisten ja vir-
kamiesten valvonnan osalta toimivaltaisia vaa-
timaan lausuntoja ja selityksid sekd harkintansa
mukaan, muista toimenpiteistd luopuen anta-
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maan asianomaisille huomautukset vastaisen va-
ralle virheellisend tai sopimattomana pitiminsi
menettelyn johdosta. Huomautus ei ole oikeu-
dellisesti sitova, mikd nimenomaisesti ilmenee
hallitusmuodon 47 §:sti ja oikeusasiamiehen
johtosianndn 4 §:sti.

Tarkastettuasn eduskunnan oikeusasiamiehen
menettelyn edelli mainitussa eduskunnan kans-
liatoimikuntaa koskeneessa asiassa perustuslaki-
valiokunta katsoo, etti oikeusasiamies on mene-
tellyt asiassa lain ja vakiintuneesti noudatetun
tulkintakiytinnén mukaisesti, seki toteaa lisdksi
seuraavaa.

Valtiopiivijarjestyksen 13 §:ssd sdddetiin,
ettdi edustajaa dlkdon syytteeseen pantako il-
koonkd hineltd vapautta riistettiké hinen val-
tiopdivilldi lausumiensa mielipiteiden taikka
muun asiain kisittelyssd noudattamansa menet-
telyn tihden, jollei eduskunta piditokselld, jota
vihintdin 5/6 annetuista #dnisti on #inestyk-
sessd kannattanut, ole sithen suostunut.

Mietinndssddn n:o 18 (1932 vp.) perustus-
lakivaliokunta on lausunut siinnodksen tarkoit-
tavan edustajan lausunto- ja yleensikin toimin-
tavapauden turvaamista kaikessa, miki kuuluu
edustajan tehtdvien suorittamiseen, mutta se el
sindnsd vapauta edustajaa vastaamasta sellai-
sesta teosta, joka lain mukaan kisittdd rikok-
sen. Edustajan koskemattomuuden periaate on
siis meilld hyviksytty silli rajoituksella, ettd
edustaja asemansa vidrinkdytoksen johdosta on
el ainoastaan eduskunnan oman kurinpitovallan
alainen, niin kuin siitd valtiopdivijarjestyksen
58 S:ssi sdddetddn, vaan myds ettdi edustaja
voidaan panna tillaisesta vadrinkiytoksestd syyt-
teeseen tuomioistuimessa. Mainitunlaisiin vii-
rinkiytoksiin edustaja voi tehdd itsensi syy-
pédksi el ainoastaan tdysistunnoissa esitellyissa
asioissa virinneessi keskustelussa, vaan myds
kaikessa suullisessa tai kirjallisessa asiain kisit-
telemisessd paitsi tdysistunnossa, myds valio-
kunnissa, puhemiesneuvostossa ja kansliatoimi-
kunnassa, samoin eduskunnalle esitettdvissi
kirjoituksissa kuten laki- tai toivomusaloitteissa
jo muissa perustuslakien tai eduskunnan tys-
jirjestyksen edellyttimissi aloitteissa, seki mie-
tinnSissd ja niiden wvastalauseissa. Rikoslain
yleisii sdinndksid asianomistajan ja virallisen
paivajitjestyksen 13 §:n siddnnds rajoita. Tistd
johtuu, etti eduskunnan suostumusta edustajan
syytteeseenpanemiseen voi pyytdd se viranomai-
nen tai asianomistaja, jolla on- oikeus tehdi
syyte tai ilmoittaa rikoksen tehnyt syytteeseen

pantavaksi. Mietinndssddn n:o 106 (1947 vp.)
perustuslakivaliokunta lausui, ettid valtiopiivi-
jarjestyksen 13 $:n sdtinnoksessd ilmenevi edus-
tajan lausunto- ja toimintavapauden periaate on
eri maiden valtiosianndissi yleisesti tunnustettu
sen vuoksi, ettd kansanedustuslaitos voisi tiyt-
tdd sille kuuluvat tehtivit. Mietinndssddn n:o
13 (1979 vp.) perustuslakivaliokunta lausui
lisaksi, ettd valtiopiivéjarjestyksen 13 §:n sddn-
nokselld on miti tirkein merkitys hallitusmuo-
don keskeisten periaatteiden toteutumiselle, T4-
min vuoksi sddnnosti on tulkittava huomicon
ottaen sen ensiarvoinen merkitys vyksityisen
kansanedustajan ja koko kansanedustuslaitoksen
toiminnalle,

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta katsoo, ettd kansanedustajan toimintaa
kansliatoimikunnassa ja siten myds kansliatoi-
mikunnan samoin kuin eduskunnan muiden toi-
mielinten, jotka eduskunta valitsee tai asettaa
ja joihin vain kansanedustaja on vaalikelpoinen
ja joiden asettamisesta ja tehtdvistd on siidetty
valtiopdivijarjestyksessi tai sen nojalla anne-
tuissa sdidoksissd, toimintaa on pidettivd val-
tiopdivajirjestyksen 13 §:ssi tarkoitettuna toi-
mintana, jonka osalta oikeudellisen vastuun
toteuttaminen edellyttdd eduskunnan suostu-
musta.

Kuten edelld viitatuissa perustuslakivaliokun-
nan mietinndissd on todettu, valtiopdivijdrjes-
tyksen 13 §:n sddnnds ei rajoita lainalaisuutta
eiki rikoslain yleisid s@dnnoksid asianomistajan
ja virallisen syyttdjin syytteeseenpano-oikeu-
desta. Kansanedustaja ja siten myds eduskun-
nan edelld mainitut elimet ovat kaikessa toi-
minnassaan velvolliset noudattamaan perustus-
lakia, oikeutta ja totuutta, toisin sanoen ovat
velvolliset noudattamaan lakeja eli ovat toimin-
nassaan lain alaisia. Eduskunnan ja sen eri
elinten virkamiehet taas ovat yleisen esitteliji-
ja virkavastuun alaisia.

Tdmi merkitsee muun ohella, ettd oikeus-
kansleri, toisin kuin oikeusasiamies, on toimi-
valtainen ylimpéni syyttijini ja syyttdjien esi-
micheni tutkimaan kansanedustajia tai eduskun-
nan edelli mainittuja elimid koskevia kante-
luita sekd viralliselle syyttijille yleensd kuulu-
van tutkimisvallan puitteissa suorittamaan tai
suctituttamaan  sellaisia  tutkimuksia, jotka
yleensi ovat tarpeen lain noudattamisen tutki-
tniseksi, jotta syyttiji voi suorittaa syyteharkin-
tansa asianmukaisesti, ja jotka kansanedustajien
osalta ovat lisiksi tarpeen, jotta syyttdja voi
perustellusti pdittid, onko aihetta pyytdd edus-
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kunnan suostumusta syytteen nostamiseen. Oi-
keuskanslerin on asian tutkittuaan annettava
asiassa tekeminsd piatds tiedoksi asianomaisille,
jossa yhteydessd hin voi asian laadun mukaan,
paitsi pddttid valtiopdivdjirjestyksen 13 $:n
mukaisen syytepyynndn esittimisestd, myos
muihin toimenpiteisiin ryhtymitti ilmaista kisi-
tyksensd asiasta muutoin, mutta oikeuskansleri
ei ole toimivaltainen esittimiin huomautusta
vastaisen varalle tal middriimdin miten asian-
omaisten on asiassa toimittava.

Valtiopiivijirjestyksen asianomaisten siin-
nosten, ldhinnd 13 ja 17 §:n, 51 §:n 3 momen-
tin sekd 58 §:n, on katsottava tyhjentivisti
sadtelevin ne tapaukset ja menettelytavat, joissa
ja joilla kansanedustajan toimintavapauteen hi-
nen edustajantoimessaan voidaan puuttua. Val-
tiopéivdjirjestyksen 13  S:ssé mainitaan vain
syytteen nostaminen ja vapauden riistiminen eli
toimenpiteet, joiden asianmukaisuuden lopulli-
nen ja lainvoimainen arviointi kuuluu riippu-
mattomille tuomioistuimille sen mukaan kuin
hallitusmuodon 2 §:n 4 momentissa ja sithen
liittyvissd muissa perustuslain sasnnoksissd sekd
niiden nojalla on sdddetty. Valtiopidivijirjestyk-
sen 13 §:n kanssa yhteensoveltumatonta on,
ettd siind tarkoitettuun kansanedustajan toimin-
taan kohdistetaan eduskunnan ulkopuolelta oi-
keuskanslerin ohjesddnnén 5 §:ssi tarkoitettu
tai sithen rinnasteinen virallinen huomautus
ilman, ‘ettd siti on perustuslaeissa nimenomai-
sesti myonnetty kuten on hallitusmuodon 47
§:ssi ja oikeusasiamichen johtosdinnon 4 S:n
1 momentissa tehty tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston ja sen jisenten osalta, saati, ettd
valtiopiivijirjestyksen 11 $:n vastaisesti edel-
lytettiisiin jotakin tiettyd toimintaa tai menet-
telyd edustajantoimen hoidossa midriykselld,
joka on oikeudellisesti lainvoimaista vaikutusta
vailla, ottaen huomioon, etti eduskunta on
hallitusmuodon 2 §:n 1 momentin ja valtio-
paivdjarjestyksen 1 §$:n mukaan ylin valtioelin,
jonka jasenind kansanedustajat ovat lain alaisia,
mutta ulkopuolisen valvonnan alaisia vain, mi-
kali tdimi voidaan selvisti johtaa perustuslakien
sinnoksistd. Huomautusmenettely ei ole myds-
kain tarpeellinen, koska ylimpénd syyttdjani ja
syyttijien esimieheni oikeuskansleri on toimi-
valtainen yleensd tutkimaan lakien noudatta-
mista, pddttdm3dan tarvittaessa syytepyynnon
esittimisestd tai ‘muutoin saattamaan kisityk-
sensd asiassa asianomaisten tietoon.

Kun kansanedustajan ja eduskunnan edelld
tarkoitettujen  elinten  valtiopgivijarjestyksen

13 §:n suojaama toiminta on Suomen valtio-
ja oikeusjirjestyksen sdiddsten sitomaa, tdmin
toiminnan kuulumiseen valtiopdivijirjestyksen
13 $:n piiriin ei voi vaikuttaa, ettid titd toi-
mintaa on, milloin siihen et ole ollut perustus-
lakiin perustuvaa estettd, lailla sidnnelty tai
siirretty osin tapahtuvaksi valtiopiivijirjestyk-
sen 13 $:n suojan ulkopuolella esim. mydnti-
milld poikkeuksellisesti valitusoikeus tai nou-
datettavia menettelytapoja siitelemaills.

Valtiopiivijirjestyksen 13 §:n suojaama toi-
minta ja sen puitteissa tehtivit pidtSkset saat-
tavat koskea yksityisen henkilén, yhtdi hyvin
kansanedustajan yksityishenkilond kuin muun
yksityisen, esim. eduskunnan viran- tai toimen-
haltijan - taikka eduskunnan kanssa muutoin
tekemisissd olevan henkilén, etua ja oikeutta
esim. nyt esilli olevan kansliatoimikunnan toi-
minnan osalta. Jos samalla on kysymys toimin-
masta; joka ei ole varsinaista lainsdadintod tai
lainsdidantopaatoksen sisaltoon suoraan tai vi-
Lillisesti waikuttavaa, ei sininsd ole estettd sil-
le, ettd sanottua toimintaa asianomaisten oj-
keusturvan edistimiseksi, toiminnan jarjestd-
miseksi taikka menettelytapojen yksinkertaista-
miseksi asianmukaisilla sdddoksilld sdinnelldin
siten, etteivit jirjestelyt vilittomisti tai valil-
lisesti vaaranna eduskunnan lainsdidints. ja
muiden tehtivien asianmukaisen hoitamisen
edellyttim3i itsendisyyttd ja riippumattomuutta
muista valtioelimisti ja edellyttden, ettei pe-
rustuslakien soveltamisesta muuta johdu. Pe-
rustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd eduskunnan
toimesta selvitetddn edelldi esitetyt nikokoh-
dat huomioon ottaen mahdolliset tarpeet jir-
jestelli kansliatoimikunnan tehtdvid uudelleen.

Mitd kansliatoimikunnan asemaan liittyviin
kysymyksiin nimenomaan oikeuskanslerin toimi-
vallan osalta lithemmin tulee, perustuslakivalio-
kunta ei pidi asianmukaisena niitd enemmailti
kisitelld tdmin asian yhteydessd, vaan katsoo,
etti niiti voidaan sopivimmin kisitelli oikeus-
kanslerin asianomaista kertomusta eduskunnas-
sa kisiteltdessi. ’ :

Oikeusasiamiehen virkavastuu

Perustuslakivaliokunta on tdssi yhteydessi
kiinnittdnyt huomiota sithen, ettd kysymysti
oikeusasiamiehen sekid apulaisoikeusasiamiehen
ja hinen varamiehensi oikeudellisesta vastuusta
ei ole asianmukaisesti sdinnelty. Samoin puut-
tuvat sainnokset siitd, missi erityisessi oi-
keuspaikassa heidin oikeudellinen vastuunsa
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toteutetaan, samoin kuin- asianmukaisina pidet-
taviit = vastaavat miadrdykset oikeusasiamichen
kanslian esittelijoiden oikeudellisen vastuun oi-
keuspaikasta. Eduskupnan  oikeusasiamiehen
osalta- sdddetddn hallitusmuodon 49 §:ssi vain,
ettd oikeusasiamiehelld on oikeus laissa viralli-
sista syyttdjistd sdddetylli vastuunalaisuudella
ajaa tal ajattaa syytetti virheesti tai laimin-
lyonnistd virkatoimessa. Tidmin lsiksi sddde-
tadin eduskunnan oikeusasiamiechen johtosidn-
nén 19 $:ssid, ettd oikeusasiamies ja apulais-
oikeusasiamies ovat virallisista syyttdjistd sidde-
tyn vastuun alaisia syytteistd, joita he ajavat tai
ajattavat. Muita sddnnoksid oikeusasiamiehen ja
apulaisoikeusasiamiehen tai hinen varamichensi
virkavastuusta ei ole. Tdmin johdosta on oi-
keudellisesti arvioiden epidvarmaa, onko oikeus-
asiamiehelld sekd apulaisoikeusasiamichelli ja
hinen varamiehellddn virkavastuuta muutoin
kuin vdirdsti ilmiannosta tai ainakaan muista
kuin valittSmisti syyttdjin toimintaan kuulu-
vista ratkaisuistaan, koska kysymystd selventéi—
viid mkeuskaytantoakam ei ole.

Nykyisen oikeustilan kannalta atvioituna oi-
keusasiamiesten syyttijitehtivien osalta oikeus-
paikkana tullee lzhinnid kysymykseen sama tuo-
mioistuin, jossa oikeusasiamiehen ajama tai
ajattama syyte on pantu vireille, Muilta osin
otkeuspaikkaa koskeva kysymys on avoin, jol-
loin oikeuspaikkaa koskevien yleisten sdanto-
jen mukaan kysymykseen tullee vain tekopai-
kan yleinen alioikeus, siten useimmiten Hel-
singin raastuvanoikeus.

Koska oikeusasiamies ja apulaisoikeusasia-
mies ovat tehtiviltdiin ja asemaltaan rinnas-
tettavissa oikeuskansleriin ja apulaisoikeuskans-
leriin, edellyttdd timid periaatteellinen yhden-
vertaisuus, ettd kaikkien korkeimpien lainval-
vojien oikeudellinen vastuu on jirjestetty yhti-
ldisesti. Tadmi merkitsee sitd, ettd oikeusasia-
mieheen, apulaisoikeusasiamieheen ja hinen va-
ramieheensi olisi sovellettava lain eduskunnan
oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jdsenten
ja oikeuskanslerin virkatointen lainmukaisuutta
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen, va-
rapuheenjohtaja Liedes, jisenet Eenild, Elo,
Higgblom, Knuuttila, Lamnen, Luja-Penttili,

sddnnoksistd ilmenevii virkavastuun  toteutu-
mismenettelyi,

Oikeusasiamichen kanslian viran- ja toimen-
haltijoiden osalta on selvii, ettd he ovat ri-
koslain 2 luvan 12 §:ssi tackoitettuja virkamie-
hid ja siten rikoslain 40 luvun siinndsten mu-
kaisessa virkarikosvastuussa. Lisdksi heilli on
katsottava -olevan hallitusmuodon 93. §:n 1
momentissa tatkoitettu yleinen esittelijinvas-
tuu. Valtioneuvoston oikeuskanslerin chjesdin-
ndssd (416/57) 29 §:ssd siddetdin, -ettd oi-
keuskanslerinviraston esittelijad syytetdfin vir-
kavirheestii Helsing'm‘ hovioikeudessa Oikeus-
vastaavaa siinnosti, ]oten heitd voidaan syyt-
tid virkavirheestd tekopaikan yleisessd alioi-
keudessa.

Edelld viitattuja oikeudellisen vastuun ja sen
toteuttamispaikan  asianmukaisen  sddntelyn
puutteellisuutta tai kokonaan puuttumista ei
voida pitdd asian- eikd tarkoituksenmukaisena,
joten perustuslakivaliokunta edellyttii, etti hal-
litus ryhtyy asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta
eduskunnan - oikeusasiamichen sekd apulaisoi-
keusasiamiehen ja hinen varamiehensi oi-
keudellisen vastuun sisiltd ja sen toteutta-
mismenettely jirjestetdin yhtaldiseksi kuin val-
tioneuvoston oikeuskanslerin osalta on saadetty,
ja ettd kysymys vitkavastuun toteuttamisen oi-
keuspaikasta jirjestetdin myds oikeusasiamie-
hen kanslian asianomaisten vitkamiesten osalta
oikeuskanslerinviraston esittelijoiden asemaa
vastaavasti.

Tarkastettuaan kertomuksen perustuslakiva-
liokunta, joka ei ole havainnut sen johdosta
aihetta enempiin huomautuksiin, kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd Eduskunta libettiisi timan mie-
tinnon seki eduskunnan oikeusasiamie-
belle etti ballitukselle myds oikeuskans-
lerin tietoon saatettavaksi.

Luttinen, Muroma, Minnistd (osittain), Pelt-
tari, Pokka, Tuornaala, Zyskowicz ja Aikis
seki varajisenet Thamiki (osittain) ja Anna-
Liisa Jokinen (osittain).
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Vastalause

Kisitellessdin mietinndssddn n:o 54 edus-
kunnan oikeusasiamichen toiminnastaan vuo-
delta 1981 antaman kertomuksen nojalta oi-
keusasiamiehen toimivaltaa ja eduskunnan kans-
liatoimikunnan asemaa petustuslakivaliokunta
on padtynyt sithen, etti kansanedustajat ovat
perustuslakejamme sdddettiessi sekdi mychem-
missd lainsdddinnossd jdtetyt kaikissa kansan-
edustajantoiminnoissaan virkavastuun ulkopuo-
felle. Tistdi johtuen valiokunta katsoo mietin-
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Matti Pelttari

Juhani Laitinen

ndssddn, ettei kansanedustajista kokoonpantu
kansliatoimikunta ole missidn toiminnoissaan
virkavastuun alainen.

Kun emme voi tihin kisitykseen yhtya kuul-
tuamme valiokuntakisittelyssd asiantuntijoita,
esitimme omana kantanamme, etti eduskunnan
kansliatoimikunta toimii virkavastuun alaisena
kisitellessddn hallinnollisia asioita, jotka eivit
ole vilttimattdmid lainsiidintStehtivien hoita-
misen kannalta.

Timo Ihamiki






