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Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 6 hallituksen esityksestéi
ulkomaalaisten kunnallista ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koske-
vaksi lainséifdinnoksi

Eduskunta on 1 pdivini lokakuuta 1991 l4-
hettéinyt perustuslakivaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltividksi hallituksen esityksen n:o 78.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Pekka Nurmi oikeusministeriostd, lainsda-
diantdneuvos Klas G. Ivars sisdasiainministerios-
td, tarkastaja Matti Ahola-Luttila ulkomaalais-
keskuksesta, ylijohtaja Hannu Tulkki véestore-
kisterikeskuksesta, toimitusjohtaja Jussi-Pekka
Alanen Suomen Kaupunkiliitosta, varatuomari
Heikki Harjula Suomen Kunnallisliitosta, jaos-
topadllikko Erik Nylund Finlands svenska
kommunfdrbundista ja Suomen Ulkomaalaisyh-
distyksen edustajana hallituksen jdsen Darryl
Taylor.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd ddnioikeus kun-
nallisvaaleissa ja ##nestysoikeus neuvoa-anta-
vassa kunnallisessa kansandidnestyksessd sekid
vaalikelpoisuus kunnallisiin luottamustoimiin
olisi kaikilla ddnioikeuden yleiset edellytykset
tdyttdvilld ulkomaalaisilla, joilla on ollut koti-
paikka Suomessa kahden vaali- tai dénestys-
vuotta edeltineen vuoden ajan.

Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
niin, ettd ulkomaalaiset voisivat osallistua syk-
sylld 1992 toimitettaviin kunnallisvaaleihin.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitdd uudistusta yleisesti ottaen
tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyviksy-
mistd jilijempdnd esitettdvin muutoksin.

Ulkomaalaiselle annettavan kunnallisen d4ni-
oikeuden ja vaalikelpoisuuden edellytyksend
tulee olla ulkomaalaisen pysyvéisluonteinen
asuminen Suomessa. Ulkomaalaisten on myos,
jotta heiddn voidaan olettaa kdyttdvdn d4nioi-
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keutta, integroiduttava monin tavoin suomalai-
seen yhteiskuntaan.

Muut ulkomaalaiset kuin pohjoismaiden
kansalaiset edustavat yli sataa oikeuskulttuuril-
taan toisistaan ja usein myds suomalaisesta oi-
keuskulttuurista paljonkin poikkeavia valtioita.
Tédhdn ndhden on valiokunnan mielesti aiheellis-
ta, ettd ndiltdi muilta ulkomaalaisilta vaaditaan
kunnallisen dinioikeuden ja vaalikelpoisuuden
edellytyksend pidempid Suomessa asumista kuin
pohjoismaiden kansalaisilta, jotka 15 vuotta sit-
ten saivat vastavuoroisuuden perusteella vastaa-
vat oikeudet. Valiokunta pitdd sopivana, etti
miirdaika téltd osin on neljd vuotta esityksessd
ehdotetun kahden vuoden asemesta. Toista ja
kolmatta lakiehdotusta onkin muutettu niin, ettid
pohjoismaiden kansalaisiin ndhden kunnallisen
ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden edellytyksend
on nykyiseen tapaan kahden vuoden pysyvi
asuminen Suomessa, kun taas muilta ulkomaa-
laisilta vaaditaan, ettd heilld on ollut kotipaikka
Suomessa neljdn vaalivuotta edeltivin vuoden
ajan.

Koska ulkomaalaisen kunnallinen d4nioikeus
méadrdytyy vaalivuoden alun mukaan, on mah-
dollista, ettd ulkomaalainen muuttaa Suomesta
ennen vaalitoimitusta. Tillaisissa tapauksissa
vaikuttaa aiheettomalta lihettdi maasta muut-
taneelle endd ilmoituskorttia. Valiokunnan mie-
lestd tdhédn seikkaan tulisi kiinnittid huomiota
jossakin kunnallisvaalilainsdddidnnén tulevassa
teknisessd tarkistuksessa.

Toisen lakichdotuksen 102 ¢ §:n johdosta va-
liokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd
kunnallisessa kansandinestyksessd 4didnestysoi-
keus on Suomen kansalaisilla, joilla on kotipaik-
ka kunnassa sini pdivdni, jolloin kunnanval-
tuusto tekee paditdksen kansandinestyksen toi-
mittamisesta. Vastaavan edellytyksen tulee va-
liokunnan mielestd koskea myés ulkomaalaisia,
minki takia pykildd on muutettu.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
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rekisterdimiskiytintd vaihtelee jonkin verran
paikkakunnittain. Yhdenmukaisuutta kotipaik-
karekisterimerkinndissd tulisi lisdtd, tarvittaessa
antamalla asiasta ohjeita rekisteritoimistoille.
Ulkomaalaislain (378/91) 31 §&n mukaan ul-
komaalaiselle, jolle ei anneta turvapaikkaa, voi-
daan myontidd oleskelulupa, jos hin ei voi tur-
vallisesti palata kotimaahansa tai pysyvdédn
asuinmaahansa. Talld perusteella oleskeluluvan
saaneita ulkomaalaisia on saadun selvityksen
mukaan merkitty kotipaikkarekisteriin. Valio-
kunnan késityksen mukaan téllaisissa tapauksis-
sa kuitenkin yleensi on oletettava kysymyksen
vield olevan tilapdisluonteisesta oleskelusta.
Kotipaikkarekisteriin merkitsemisen tulisi ta-
pahtua vasta pysyvdisemmén maahan asettumi-

sen perusteella. Toisaalta kohtuussyistd tiytyy
lihted siitd, ettd miidrdaikaisen oleskeluluvan
saaneet ulkomaalaiset voivat kuitenkin tulla
osallisiksi niistd useista oikeuksista, jotka muu-
toin kytkeytyvit kotipaikkaan jossakin kunnas-
sa. Valiokunnan kisityksen mukaan on selvitet-
tavd, tarvitseeko véestokirja- ja muutakin lain-
sdddiantdd ndiltd osin selkeyttdd.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd en-
simmdinen lakiehdotus hyvdksyttdisiin
sellaisenaan ja

ettd toinen ja kolmas lakiehdotus hy-
véiksyttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

kunnallislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 10 pidiviand joulukuuta 1976 annetun kunnallislain (953/76) 16 §n 2 momentti ja

102 ¢ §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 16 §n 2 momentti 18 pdivind toukokuuta 1990 annetussa laissa (435/90)
ja 102 ¢ §n 2 momentti 16 pdivdnd heinikuuta 1990 annetussa laissa (655/90), ja
lisditéicin lain 102 a-—102 d §:d4dn, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 16 pdivind heinikuuta 1990

annetussa laissa, otsikko seuraavasti:

16§
Adinioikeus

Adnioikeus on myos ulkomaalaisella, joka
tdyttdd 1 momentissa sdddetyt edellytykset ja
jolla on ollut véestokirjalaissa tarkoitettu koti-
paikka Suomessa neljdn tai, jos hin on Islannin,
Norjan, Ruoisin tai Tanskan kansalainen, kahden
vaalivuotta ldhinni edeltineen vuoden ajan.

102aja102b§
(Kuten hallituksen esityksessd)
102¢c§
Aldinestysoikeus

Adnestysoikeus kansaniinestyksessi on

myds ulkomaalaisella, joka tdyttdd 1 momentis-
sa sdddetyt edellytykset ja jolla on ollut viestd-
kirjalaissa tarkoitettu kotipaikka Suomessa vuo-
den alusta sithen pdivddn, jolloin kunnanvaltuusto
on tehnyt pddtdksen kansanddnestyksen toimitta-
misesta, sekd neljin tai, jos hdn on Islannin,
Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen, kahden
ddnestysvuotta ldhinnd edeltineen vuoden ajan.

102d§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

kunnallisvaalilain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 12 pdivind toukokuuta 1972 annetun kunnallisvaalilain (361/72) 8 §n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 18 pdivdnd toukokuuta 1990 annetussa laissa (436/90), seuraavasti:
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Vaaliluetteloiden pohjaksi kirjoitetaan vaali-
vuoden lopussa voimassa olleen dédnestysalueja-
on mukaisesti pohjaluettelot. Niihin on otettava
jokainen védeston keskusrekisterissid olevien tie-
tojen mukaan tulevissa vaaleissa vaalioikeutettu
henkild, jolla on ollut viestokirjalaissa tarkoitet-
tu kotipaikka kunnassa asianomaisella ddnestys-
alueella vaalivuoden ensimmiisend péivini.
Pohjaluettelot on laadittava henkildiden nimien
mukaisessa aakkosjdrjestyksessi ja niithin on

Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 23 pdivind lokakuuta 1991

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
jdsenet Jansson, Laine, M. Laukkanen, J. Lep-

merkittava henkildn tdydellinen nimi ja henkil-
tunnus. Pohjaluetteloihin on ulkomaalaisen
kohdalle tehtivd merkinti siitd, ettd hinelld on
ollut viestokirjalaissa tarkoitettu kotipaikka
Suomessa neljin tai, jos hin or Islannin, Norjan,
Ruotsin tai Tanskan kansalainen, kahden vaali-
vuotta edeltdneen vuoden ajan.

Voimaantulosidnnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd ensimmdinen lakiehdotus kdsitel-
tdisiin valtiopdivdjdrjestyksen 67 $:n 2
momentissa sdddetylld tavalla.

pénen, Moilanen, Nikula, Vahidnikki ja Viisto
sekd varajdsenet von Bell, Komi, Lamminen ja
Saastamoinen.

Vastalause

Perustuslakivaliokunnan enemmisté ehdot-
taa, poiketen hallituksen esityksestd, etta kaikil-
ta muilta ulkomaalaisilta kuin pohjoismaiden
kansalaisilta vaaditaan kunnallisen &dinioikeu-
den ja vaalioikeuden saamiseksi, ettd heilld on
ollut kotipaikka Suomessa neljan vaalivuotta
edeltineen vuoden ajan. Hallituksen esityksen
mukaan timi aika olisi kaksi vuotta, kuten
vanhastaan on ollut pohjoismaalaisten kesken.

Perusteluina valiokunnan enemmistd esittié,
ettd muut ulkomaalaiset kuin pohjoismaalaiset
edustavat yli sataa oikeuskulttuuriltaan toisis-

taan ja usein myds suomalaisesta oikeuskulttuu-
rista paljonkin poikkeavia valtioita. Mielestim-
me ndmd perustelut eivit ole vakuuttavia ulko-
maalaisten erottelulle, minkd vuoksi esitimme
vastalauseena seuraavaa.
Viestorekisterikeskuksen valiokunnalle anta-
mien tietojen mukaan maassamme oli syyskuus-
sa 1991 kotipaikka noin 32 000 ulkomaalaisella.
Pohjoismaista néité oli noin 7 400. Suurin yksit-
tdinen ulkomaalaisten ryhmé, noin 7 500 hen-
ked, ovat neuvostoliittolaiset. Niistd suuri osa
on inkerildisid, joita tunnetusti pidetdin meilld
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paluumuuttajina. Seuraavaksi suurin ryhmé ovat
Ruotsista tulleet noin 6 300 ihmistd. Tdmén jdl-
keen eniten ulkomaalaisia on Saksasta 1 589,
Yhdysvalloista 1 561 seki Isosta-Britanniasta ja
Pohjois-Irlannista 1 317. Kuudenneksi suurin
ryhmi puolalaiset on endd 668 hengen suurui-
nen, seuraavina olevia norjalaisia on 532 ja
tanskalaisia 492,

Maassamme on ulkomaalaisia varsin monista
eri maista ja kaikista maanosista. Suurimmat
ryhmit erottuvat kuitenkin varsin selvisti. Val-
taosa ulkomaalaisista tulee maista, joita mieles-
timme on mahdoton luonnehtia silli tavoin
meikéildisestd oikeuskulttuurista poikkeaviksi,
ettd ndiden maiden kansalaisia olisi kohdeltava
toisin kuin ruotsalaisia, norjalaisia, tanskalaisia
ja islantilaisia. Esimerkiksi yhdysvaltalainen,
brittiliinen tai saksalainen taikka ylipddtdin
linsieurooppalainen oikeuskulttuuri ei hevin
ainakaan jii jilkeen suomalaisesta.

Muut pohjoismaat ovat merkittdvisti moni-
kulttuurisempia kuin Suomi. Nididen maiden
kansalaisissa on siten myos paljon ihmisid, jotka
syntyperdltddn edustavat hyvin erilaisia kansal-
lisuuksia. Valiokunnan enemmistén soveltama

Helsingissd 23 pdivini lokakuuta 1991

Matti Vihinikki
Gunnar Jansson

Ensio Laine

kulttuurirajaus ei tdstikddn syystd ole erottelu-
perusteena merkityksellinen.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdoon sisdltyvat
lakiehdotukset hyviksyttdisiin  muutoin
valiokunnan mietinndn mukaisesti, mutta

toisen lakiehdotuksen 16 § ja kolman-
nen lakiehdotuksen 8 § hyviksyttdisiin
hallituksen esityksen mukaisina sekd

toisen lakiehdotuksen 102 ¢ § hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvana:

Aiinestysoikeus kansaniénestyksessi on myos
ulkomaalaisella, joka tdyttdd 1 momentissa sdd-
detyt edellytykset ja jolla on ollut vdestokirjalais-
sa tarkoitettu kotipaikka Suomessa vuoden alus-
ta sithen pdivddn, jolloin kunnanvaltuusto on
tehnyt péidtdksen kansandidnestyksen toimitta-
misesta, sekd kahden dinestysvuotta ldhinnid
edeltdneen vuoden ajan.

Paavo Nikula
Aarno von Bell



